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% PROLOGO

Con la publicacion de Vidas Invisibles pretendemos contribuir a la necesaria sensi-
bilizacidén y concienciacién de nuestra sociedad acerca del abuso y la injusticia que
padecen millones de nifios, nifas y adolescentes en todo el mundo, sometidos a di-
ferentes formas de explotacion sexual. Entendemos como absolutamente indispen-
sable que las ONG, los creadores de opinion y los medios de comunicacion en ge-
neral hagamos el mayor esfuerzo a nuestro alcance para divulgar esta situacion y
evitar que caiga en el olvido.

En este libro hemos procurado recopilar y concentrar la informacién mas esencial
sobre el problema, de manera que sea de facil acceso y permita a los compaferos
de otras ONG, periodistas y todos aquellos que quieran ayudarnos en nuestro obje-
tivo comun de sensibilizacion, encontrar con facilidad la informacion que puedan
necesitar para el desarrollo de su labor. A todos cuantos la utilicéis, para mejorar
vuestro propio conocimiento y/o para contribuir a nuestro objetivo comun de con-
cienciacion de la sociedad, os damos las gracias.

INWA
Intervida World Alliance

% TERMINOLOGIA SOBRE EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

es el término
mas comun para definir la explotacion sexual infantil utilizado, sobre todo, en el ambito la-
tinoamericano para diferenciar a las victimas por género y edad. A lo largo de este trabajo,
aun teniendo siempre presente esta definicion, se utiliza el término ESCI (Explotacion Se-
xual Comercial Infantil), mas universal y también comun en ambitos internacionales de ha-
bla hispana.

el Acuerdo de Protocolo de Palermo (2000) diferencia entre ambos tér-
minos para referirse a la explotacion comercial de las personas. Trata se refiere a la detec-
cion, engafo, traslado de una ciudad a otra o de un pais a otro con fines de explotacion se-
xual, laboral o de servidumbre. Trdfico, por su parte, se refiere a los emigrantes que viajan
de manera irreqular sin la documentacion necesaria. A lo largo de este trabajo se utilizan
ambos términos, teniendo en cuenta este Acuerdo.

aunque algunas organizaciones y paises establecen el término infantil como el
periodo que va desde los O a los 6 afos, en el libro se utiliza la palabra infantil siguiendo la
acepcion recogida en castellano (periodo que va desde el nacimiento hasta la pubertad), dan-
do a entender que por infantil, y universalizando el término, nos referimos a las personas me-
nores de 18 afios, incluyendo también a los adolescentes. La mayoria de los tratados interna-
cionales en inglés utilizan el término children para referirse a los términos infantil y nifios.

es frecuente la distincion de género en muchos paises de habla hispana, co-
mo medio para hacer visible al género femenino, tradicionalmente ignorado en el lenguaje.
Sin embargo, en castellano, el término nifio engloba a ambos géneros al utilizarse en forma
genérica. Teniendo en cuenta este matiz, el término nifio durante todo este libro engloba tan-
to a nifios como a nifias, a menos que se diferencie uno de los géneros en particular.

el término utilizado en la nomenclatura internacional es Explotacion se-
xual de nifios, nifias y adolescentes mediante el turismo. Entendemos que Turismo sexual es
suficientemente descriptivo de este hecho, y el mas comun a la hora de referirse a este pro-
blema.

si bien es el término con el que comunmente se conoce el fendme-
no de la prostitucion de menores de edad, el término correcto es Explotacion de nifios, ni-
fias y adolescentes por medio de la prostitucion, ya que aunque el nifio consienta la relacion
mediante prostitucion, al ser menor se considera explotacion. De nuevo, la economia del
lenguaje y el uso del mismo lleva a definir este concepto con el término mas difundido de
Prostitucion infantil.



% PRESENTACION

Meds de un millon y medio de nifias y nifios son forzados cada afio a ingresar en los circuitos internacionales de Ex-
plotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI), suméndose a una poblacion acumulada y creciente de diez millones de
menores que viven sometidos a redes de prostitucion, trata, turismo con fines sexuales y pornografia, segun cifras
de UNICEF.

La explotacidn sexual infantil ha aumentado en los ultimos afios como fendmeno internacional de proporcio-
nes alarmantes, afectando tanto a paises desarrollados como a paises en vias de desarrollo, si bien en estos
ultimos sus dimensiones son aun mayores. A pesar de los intentos de frenar este problema lo cierto es que per-
siste, y en algunas partes del mundo incluso se agrava, como en la regidn del Sudeste Asidtico, Centroamérica
y Europa del Este.

La ESCI forma parte de un problema, a su vez mayor, y es el del trabajo infantil. Un fendmeno que si bien ha redu-
cido sus indicadores globales de 246 a 218 millones de nifias y nifios en cuatro afios (un 119%), seguin la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, no lo ha hecho en las peores formas de trabajos que utilizan a menores. Y éstos son
los relacionados con la explotacion sexual.

En las ultimas décadas, la explotacion sexual infantil se ha convertido en un problema de complejas caracte-
risticas debido a su internacionalizacion. Los aspectos negativos de la globalizacidn facilitan su expansion; la
permeabilidad de fronteras ha trasladado el fenomeno a diferentes paises, y las redes de informacion también
han contribuido a extender la pornografia infantil con mayor impunidad.

Para encontrar las causas que provocan este fendmeno hay que buscar mas alla de la pobreza. Este dossier abor-
da los factores que actuan en combinacion con el subdesarrollo en la existencia de una poblacion infantil vulne-
rable a la explotacion sexual, como son el deterioro de los tejidos familiares y sociales, los flujos migratorios, la fal-
ta de oportunidades de trabajo, el bajo nivel de educacion o de cualificacion laboral, y los factores de discrimina-
cion sexual.

A falta de una legislacion internacional unificada sobre prostitucion y pornografia infantil, la lucha contra la ex-
plotacidn sexual en los nifios, nifias y adolescentes depende en gran medida de que las legislaciones nacionales y
los acuerdos multilaterales generalicen su eficacia. Y para presionar el cumplimiento del marco legal, la educacion
y la movilizacion social son esenciales si se pretende erradicar este problema que afecta al sector mds vulnerable
de la humanidad.

Las organizaciones internacionales hacen énfasis en aplicar estrategias sostenibles para atajar las causas que con-
ducen a la explotacion infantil comercial con fines sexuales. La proliferacion e impunidad de las redes de trafico, la
corrupcion de los organismos publicos o la permeabilidad de las fronteras ante la mundializacion de la economia
son factores que pueden corregirse y evitar asi el problema. Son éstas las barreras reales que encierran en un circu-
lo de criminalidad a las victimas y las condenan a llevar una vida invisible a los ojos del resto de la sociedad.

% DEFINICIONES Y MARCO LEGAL

La explotacion sexual de un nifio es sin lugar a
dudas una violacion de los derechos humanos.
La entrada en vigor de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1990) elevo este problema a
la agenda internacional y supuso el primer es-
fuerzo de concienciacion mundial. Hasta la fe-
cha, mas de 180 paises se han unido a esta Con-
vencion, pero no todos la han reflejado en sus
legislaciones o usos sociales.

Derechos del Nifio

La Convencién de la ONU sobre los Derechos del
Nifio es el maximo documento internacional le-
gal sobre la infancia, y en ella se define "nifio" a
toda persona menor de 18 afios, excepto aque-
llos en los que con la ley aplicable al nirio, la ma-
yoria de edad se alcance antes . La proteccion
del nifio se garantiza contra toda forma de ex-
plotacion o abuso sexual ?, y los Estados toma-
ran las medidas nacionales, bilaterales y multila-
terales necesarias para prevenir la venta o el tra-
fico de nifios para cualquier propdsito y en cual-
quier forma°.

Explotacion Sexual Infantil

El Primer Congreso Mundial contra la Explota-
cion Sexual Comercial Infantil celebrado en Es-
tocolmo en 1996, concluy6 que la Explotacion
Sexual Comercial Infantil (ESCI) es e/ abuso se-
xual por adultos y la remuneracion en metdlico o
en especie al nifio o nifa, y a una tercera persona
o0 varias. La explotacion sexual comercial de los
nifios constituye una arma de coercion y violen-
cia contra los nifios, que puede implicar el traba-
Jo forzoso y formas contemporaneas de esclavi-
tud *. El Fondo de Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), por su parte, define la explota-
cion sexual infantil cuando se implica a un nifio

en una actividad sexual sin su consentimiento, y
una segunda parte se beneficia -a través de un
margen o un quid pro quo-.

Leyes adicionales

Después de la aprobacion de un tratado de dere-
chos humanos como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se suelen afiadir "protocolos
facultativos”, mecanismos juridicos que comple-
mentan y afladen provisiones al tratado. Estas
obligaciones en el protocolo son adicionales y
pueden ser mas exigentes que las que aparecen
en la Convencion original, por lo que los Estados
pueden escoger si quieren vincularse o no al
protocolo. Los Protocolos Facultativos a la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio son dos: el
Protocolo Facultativo Sobre la Participacion de
los Nifios en los Conflictos Armados; y el Proto-
colo Facultativo Sobre la Venta de Nifios, la Pros-
titucion Infantil y la Utilizacion de Nifos en la
Pornografia, del afio 2000.

La realidad de la ley

Asi pues, la explotacion sexual infantil ha sido
reconocida en un ambito internacional con va-
rios instrumentos legales, y con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) como maxi-
mo referente. El Protocolo Facultativo Sobre
Prostitucion Infantil, Turismo Sexual Infantil y
Pornografia Infantil se convirtié en un docu-
mento juridicamente vinculante en enero de
2002, ratificado por mas de 100 paises.

En el Primer Congreso Mundial contra la Explo-
tacion Sexual Infantil celebrado en Estocolmo en
1996, los 122 paises participantes se compro-
metieron a impulsar Planes Nacionales antes del
afo 2000. A comienzos de 2004, 22 Estados de

Serreeen



los 34 que conforman la OEA (Organizacion de
Estados Americanos) manifestaron haber des-
arrollado un Plan de Accion. Pero de éstos, 16 di-
cen tener los planes en ejecucion, y solo siete cuen-
tan con financiacion propia® .

Efectos relativos

Pese a la existencia de leyes internacionales, con-
venciones y protocolos, la falta de mecanismos de
monitorizacion han originado una pobre imple-
mentacion en los Estados. La mayoria de los siste-
mas legales internacionales tienen en cuenta la

explotacion sexual infantil, sin embargo muchos
de los instrumentos legales adoptados a raiz del
Congreso de Estocolmo hacen una interpretacion
demasiado ambigua del fendmenao®.

Las costumbres de muchos paises no concuer-
dan con sus legislaciones, con lo que se entien-
de por "abuso" o incluso con los términos cuali-
tativos o cuantitativos del fendmeno. La propia
definicion de "nifio” no es la misma en todo el
mundo, y la mayoria de edad varia de un pais a
otro (ver anexo, pagina 80,81).

1- Articulo 1, Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la resolucion 44/25 de la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

2- Articulo 34, Convencion de los Derechos del Nifio.
3- Articulo 35, Convencion de los Derechos del Nifio.

4- Declaracion del | Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil, 1996.
5- Forselledo, Gustavo. Programa de Promocidn Integral de los Derechos del Nifio. Instituto Interamericano del Nifio, 2004.
6- Muntarbhorn, Vitit. Sexual Exploitation and the Rights of the Child, an Overview.

MARCO LEGAL

Los instrumentos legales referidos apuntan a
que la relacion entre explotacion sexual y dere-
chos del nifio se reconoce en todo el mundo co-
mo un problema que requiere una actuacion ur-
gente a escala internacional y nacional. Aunque
la promulgacion de leyes puede ayudar a preve-
nir o remediar este fendmeno, se necesita hacer
mucho mas. Muchos paises carecen de leyes es-
pecificas sobre pornografia infantil, pero si tie-
nen leyes sobre moralidad o salud y orden publi-
co incluidas en sus codigos penales, que podrian
utilizarse para proteger a los nifios de este tipo
de situaciones. Algunas leyes persiguen tanto a
consumidores o poseedores como a fabricantes
o distribuidores de material pornografico infan-
til, pero otros sin embargo solo persiguen a los
ultimos. El marco legal sobre explotacion sexual
infantil, por tanto, es todavia fragil a nivel inter-

nacional. La tecnologia permite que en muchas
ocasiones los criminales actuen con mayor im-
punidad frente a la ley, pero al mismo tiempo
ésta también puede ser el gran aliado de las au-
toridades a la hora de desmantelar redes y gru-
pos explotadores de menores.

MINORIA DE EDAD

Aunque el criterio internacional ampara a los ni-
fios menores de 18 afios, no se pueden desesti-
mar las caracteristicas legales a nivel nacional y
local cuando se refiere a la minoria de edad. in-
timamente ligada a la explotacion sexual se en-
cuentra la edad de consentimiento, o la edad a
la cual un joven puede consentir legalmente un
acto sexual. En muchos paises, la edad de con-
sentimiento es inferior a los 18 afios. No existe
todavia un consenso internacional sobre este

aspecto, por lo que la proteccion de un menor
frente a la explotacion sexual adquiere un matiz
mas complejo dependiendo del pais en el que se

aplique la ley. No obstante, la Convencién sobre
Derechos del Nifio da a entender que la edad
minima de consentimiento debe ser 16 afos.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

>> La primera Declaracion de Derechos del Nifio data de 1959, fue aprobada por la Asamblea General de la
ONU, y exhortaba a la proteccion de los nifios frente a la explotacion. Sin embargo la Declaracion no era un
tratado obligatorio.

>> No fue hasta la Convencion sobre Derechos del Nifio (1989) cuando se establecio un punto de partida en el fe-
némeno, al ser un acuerdo internacional de cumplimiento obligatorio. A partir de ese momento se han creado mas
instrumentos que reconocen la dimension internacional de la explotacion sexual infantil, especialmente el Protoco-

lo Sobre Venta de Nifos, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil (2002),

>> La Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1981), la Convencion
de Naciones Unidas contra el crimen organizado internacional, con un Protocolo Especial Para Prevenir, Suprimir y
Penalizar El Trafico De Personas, Especialmente De Mujeres Y Nifios (2000), o la Convencion 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (1999), reconociendo la prostitucion infantil y la pornografia infantil como una de las pe-

ores formas de trabajo infantil, son otros marcos legales multilaterales.

>> Incluso la Convencion para la Supresion del Trafico de Personas y de la Explotacion o Prostitucion de Otras (1949),
la Convencion Internacional para la Supresion del Trafico de Mujeres (1933) o la Convencion Internacional para la
Supresion del Trafico de Mujeres y Nifios (1921) son los antecedentes mas antiguos de la proteccion contra la Ex-

plotacion Sexual Infantil.

>> E| Programa de Accion para la Prevencion de la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil adop-
tada por la Comision de Derechos Humanos en 1992 acord6 impulsar el refuerzo de las leyes y la cooperacion entre
organizaciones como Interpol y las agencias de Naciones Unidas. Y la Organizacion Mundial del Turismo adopt6 en
1985 un codigo de conducta que ha ratificado el sector del turismo internacional.

>> El Il Congreso Internacional sobre Explotacion Sexual Infantil celebrado en Yokohama, Japon en 2001, se consta-
taron avances en la lucha contra la ESCI respecto al primer congreso, celebrado en 1996, y se insistid en la necesidad
de colaboracion y coordinacion entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales y agencias de Naciones Unidas

para atajar el problema.



% ANALISIS DE SITUACION

La Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI) es
toda actividad en la que una persona usa el cuer-
po de un nifio 0 un adolescente para sacar prove-
cho de cardcter sexual y/o econdmico basandose
en una relacion de poder, considerandose explota-
dor tanto aquel que intermedia u ofrece la posibi-
lidad de la relacion a un tercero, como al que man-
tiene la misma con el nifio’.

La explotacion sexual puede tener un compo-
nente economico o no tenerlo. En el primero de
los casos implica necesariamente un intercam-
bio de dinero o especie entre el cliente, el nifio y
eventuales intermediarios. Los "beneficios” no

materiales generalmente estan presentes en es-
te tipo de relaciones, aunque exista ademas una
transaccion economica. Sin embargo, indepen-
dientemente de esto, el nifio es siempre tratado
como un objeto sexual y una mercancia con va-
lor de cambio.

La explotacion sexual comercial infantil presen-
ta cuatro manifestaciones basicas: prostitucion
infantil, turismo sexual infantil, trata de nifios y
pornografia infantil. Estas categorias no son ex-
cluyentes entre si, sino que intentan describir
cuatro fendmenos especificos para los cuales se
deben adoptar estrategias diferenciadas.

LA PROSTITUCION INFANTIL

La prostitucion es una forma organizada de co-
mercio sexual menospreciada pero tolerada por
la sociedad. Ademas de no ser un fenémeno es-
pontaneo ni aislado, es esencialmente una prac-
tica de relacion sexual mercantilizada. Esta acti-
vidad historica aunque es ilegal para el caso de
nifos, esta tolerada en las sociedades de practi-
camente todo el mundo, y en ella participan al
menos cuatro sectores identificados.

>> Distribuidores o facilitadores de la infraes-
tructura, constituido por empresarios, duerios de
prostibulos y hoteles, agencias de turismo, etc.

>> [as personas que pagan por sexo con ninos.
>> |a persona prostituida.

>> £/ circulo que rodea a esta ultima, compues-
to por proxenetas, complices, autoridades, etc®.

En este contexto, la prostitucion infantil es la pro-
tagonizada por menores de 18 afos, para quienes
la posibilidad de optar es minima, ubicandose en
el eslabon mas debil de la industria del sexo. En
ocasiones se hace dificil diferenciar si el menor eli-
ge trabajar voluntariamente en la industria del se-
xo por necesidad y falta de alternativas, o si es ex-
plotado en contra de su propia voluntad. Ambos
casos son parte del mismo problema, y no es otro
que la violacion de los derechos fundamentales
del nino, mientras esté bajo los supuestos de mi-
noria de edad o consentimiento. Segun Interpol,
muchos nifios explotados con fines de prosti-
tuirlos son forzados a trabajar durante mas de
15 horas diarias, y pueden llegar a tener hasta
20 clientes en un solo dia. La idea de que la pros-

titucion infantil ocurre por voluntad propia de los
menores es siempre falaz. "Ningun nifio ofreceria
SU CUErpo a una persona voluntariamente”, segun
Interpol, "y aquellos que parecen ofrecerse por vo-
luntad propia son sistematicamente forzados a
hacerlo”

LA PORNOGRAFIA INFANTIL

Es toda aquella representacion visual o auditiva de
un nifio para el placer sexual del usuario, y entrafia
la produccion, distribucion o uso de ese material °.
La pornografia infantil constituye a la vez un acto
y un instrumento de explotacion.

Un acto de explotacion en la medida en que se
presiona a un nifo, violentandolo moral y psicolo-
gicamente a mostrar su cuerpo para ser fotogra-
fiado o filmado. Y un instrumento de explotacion,
ya que generalmente para romper ciertas barreras
e inhibiciones de los nifios, se los seduce y con-
vence con diferentes medios.

Un estudio holandés sefiala que mas del 20 por
ciento de las victimas de explotacion sexual infan-
til son obligadas a mantener relaciones sexuales
después de haberles inducido a ver material porno-
grafico. El consumo de drogas y estupefacientes
también es habitual a la hora de inducir a los me-
nores a mostrar su cuerpo con fines de explota-
cion, lo cual no hace mas que reforzar el circulo de
ilegalidad en el que se mueven las redes de porno-
grafia y explotacion.

7- Resumen de la Investigacion Regional sobre ESCN en México y Centroamérica,
pag. 7.

8- Resumen de la Investigacion Regional sobre ESCN en México y Centroamérica,
pag. 8

9- Muntarbhorn, Vitit. "Derechos del nifio: venta de niflos. Naciones Unidas.
Consejo Economico y social
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EL TURISMO SEXUAL

El'l Congreso Mundial sobre Explotacion Sexual
Infantil celebrado en Estocolmo en 1996, conclu-
yo que cerca del 20 por ciento de los viajes inter-
nacionales se realizan con fines sexuales y el 3
por ciento de ellos son protagonizados por
pedofilos.

Mas que una modalidad de explotacion sexual, el
turismo sexual infantil es un mecanismo utilizado
por diferentes personas para poder satisfacer sus
deseos sexuales con menores en un pais extranje-
ro. La promocion y organizacion de destinos turis-
ticos se organiza de distintas formas, entre las que
se puede distinguir un circuito de caracter infor-
mal, y otro de fuerte perfil comercial que utiliza
empresas establecidas y legales del turismo.

En la primera, los circulos de peddfilos intercam-
bian informacion y facilitan contactos con centros
de prostitucion infantil en otros paises, con el
objetivo de compartir datos, contactos, € inter-
cambio de fotos y videos entre sus miembros.

Su organizacion es muy cerrada, con una comu-
nicacion interna dificilmente vulnerable y de
estructura compartimentada. Estas comunidades
se amparan actualmente en Internet. En la actua-
lidad, existen al menos cuatro millones de pagi-
nas web con material pornografico infantil en
todo el mundo, y reciben anualmente dos millo-
nes de visitas, segun Interpol.

La sequnda forma de turismo sexual es la organi-
zada a través de algunas empresas turisticas que
pueden llegar a ofrecer tours sexuales, incluyendo
acompafiantes permanentes y menores guias en el
pais a visitar. A su vez, se publican guias de circu-
lacion restringida cuyo objeto es la promocion de

ciudades o centros turisticos donde esta extendida
la prostitucion infantil y la pornografia.

Estas dos formas de promocion sexual van diri-
gidas hacia los pedofilos y los explotadores de
menores.

La OIT distingue entre los pedofilos y los abusado-
res ocasionales al referirse al turismo sexual. Los
pedofilos son aquellas personas que abusan ex-
clusivamente de nifios o nifias y solo se sienten
atraidos sexualmente por menores de edad. Los
abusadores ocasionales, en cambio, s6lo abusan
de nifios cuando tienen ocasion de hacerlo.

EL TRAFICO DE PERSONAS

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifos (Protocolo de Palermo), que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, lo defi-
ne como la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas recurrien-
do a la amenaza o al uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccion.

Esta explotacion incluird, como minimo, la ex-
plotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos .

La venta de un nifio se realiza desde redes de
proxenetas a lugares donde se ejerce la prostitu-
cion, tanto en el propio pais como en el extran-
jero. A su vez, existe una sequnda modalidad de



venta, que es la realizada por estas mismas redes
que suministran o alquilan a nifos a los clientes.

Un tercer tipo es el de los pedofilos que de forma
individual adquieren un nifio directamente a la fa-
milia 0 a los responsables de los mismos. En mu-
chas ocasiones los reclutan de la calle, debido a la
situacion de abandono en la que viven.

Los nifios vendidos, algunas veces son secuestra-
dos vy otras entregados por sus familias o tutores a
cambio de dinero, cancelacion de deudas o pro-
teccion en zonas de alto riesgo. En algunos casos,
los compradores engafian a la familia ofreciendo
un mejor futuro para ellos, y la familia acepta an-
te sus condiciones de extrema necesidad.

La trata de menores es un negocio lucrativo. Un
burdel de Tailandia puede comprar cientos de ni-
fias camboyanas por 150 ddlares cada una. Los in-
termediarios japoneses las compran a su vez por
14.000 dolares cada una, y estos intermediarios, a
su vez, las venden en burdeles japoneses hasta por
80.000 dolares, segun Interpol. Las nifias, enton-
ces, deben devolver esta candidad que las mafias
han pagado por ellas, y la unica forma que tienen
es siendo explotadas sexualmente.

LA NATURALEZA DEL PROBLEMA

El fendmeno de la Explotacion Sexual Comercial
Infantil es complejo, ya que comprende una serie
de actos no todos ellos ilegales en otras circuns-
tancias. Fundamentalmente se puede decir que
implica el movimiento de un nifio desde su lugar
de origen a otro distinto, y a la explotacion a la
que se ve sometido durante el proceso . Es esta
combinacion de movimiento y explotacion lo que
caracteriza la trata de menores. El trafico puede

darse al inicio de ese proceso, cuando un menor
o0 su familia cambian de lugar de residencia ante
la perspectiva de una mejora de sus condiciones
de vida. O bien, después de que el menor se ha
trasladado desde su lugar de origen, por volun-
tad propia, sin saber qué es exactamente lo que le
espera al final de su viaje .

La trata generalmente se describe de acuerdo a
factores de empuje (push factors) que conducen
al menor o al adulto a abandonar su lugar de re-
sidencia, y a factores de atraccion o arrastre (pull
factors) que deciden el lugar al que acuden las
victimas.

Los factores de empuje incluyen: pobreza, desarrai-
go familiar, violencia u otras disfunciones, falta de
oportunidades de trabajo, bajo nivel de educa-
cion o baja cualificacion laboral para los trabajos
disponibles en la zona, presion familiar, margina-
cion, y por supuesto incluyendo el factor de la
discriminacion sexual.

A veces el factor de empuje se resume en la idea
de que la vida es mejor en cualquier otra parte, lo
cual es una percepcion a la que contribuye el sis-
tema de mercado de masas y de consumismo,
que llega hasta cualquier lugar remoto del mun-
do mediante la globalizacion de las comunicacio-
nesy la tecnologia.

Los factores de arrastre incluyen diferencias eco-
nomicas que convierten a ciudades, regiones o
paises relativamente pobres en un destino atrac-
tivo, por sus mayores posibilidades de trabajo fa-
cil y mayor demanda de servicios sexuales, por

ejemplo relacionada con el desarrollo del turis-
mo. La rotacion de personas dedicadas a la pros-
titucion, debido a las altas tasas de SIDA, es otro
de los factores de gran demanda para la industria
sexual en estos nucleos.

10- Definicidn extraida de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000.

11-Trafficking of Children: Problem and Emerging Responses
Worldwide, ILO-IPEC, diciembre 2001.

CAUSAS DE LA EXPLOTACION

Las necesidades socioecondmicas, sobre todo en
los paises en desarrollo, pueden conducir entre
otras cosas a la necesidad de que la familia venda

a un menor y desemboque en una red de explo-
tacion con fines sexuales. Estas necesidades pue-
den encontrarse en paises en vias de desarrollo,
pero también en paises desarrollados como sec-
tores latentes de los menos favorecidos.

Sin embargo, hay muchas sociedades pobres en
las que los niflos no son victimas de trafico se-
xual, de ahi que no sea posible atribuir a la po-
breza la principal raiz del problema. La explota-
cion sexual de menores no puede justificarse so-
lo por razones de pobreza o subdesarrollo ™.

Es la pobreza, junto a los factores analizados a con-
tinuacion, los que generan esta exposicion de la in-
fancia a fenomenos impropios de su condicion.




Uno de los aspectos socioeconémicos que rodean
a la explotacion sexual de menores es la ruptura y
el desarraigo familiar, un fenémeno agravado por
el aumento de migraciones desde entornos rurales
a areas urbanas, y también entre paises. Muchas
familias, ante la presion de alcanzar las exigencias
de la vida moderna, ignoran e incluso abusan de
sus hijos.

Es entonces cuando estos pueden marcharse del
hogar familiar antes de tiempo, ante la falta de
sequridad que tradicionalmente aportaba la fa-
milia como red social primaria. La desintegra-
cion familiar afecta tanto al nucleo familiar ba-
sico como a la familia en su sentido de red mas
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amplio. Los nifios son las primeras victimas de
esta desintegracion, motivada entre otras cosas
por la divergencia entre el crecimiento demo-
grafico y la busqueda de mejores condiciones de
vida. Una mala planificacion demografica puede
conducir a una explosion de poblacion, y en ul-
tima instancia a nifios no deseados. De forma
que en algunas sociedades, un menor puede lle-
gar a venderse como garantia para asequrar la
supervivencia de los otros .

12-Trafficking in Children for Sexual Purposes. An analytical review. 2004

13-Borrador del Programa de accion para prevenir la venta de nifios,
prostitucion y pornografia infantil, 1991.

14-Trafficking in Children for Sexual Purposes. An analytical review. 2004

Los aspectos socioculturales también contribuyen
a la explotacion sexual infantil. La discriminacion
secular de las mujeres, por ejemplo, conduce a una
menor educacion y por tanto a menores oportuni-
dades de empleo. La preferencia de algunas socie-
dades por los nifios, junto a una actitud discrimi-
natoria hacia las nifias, las hace mas vulnerables y
mas facilmente explotables.

Ademas, ciertas practicas religiosas fomentan los
estereotipos de la nifia relacionada con el sexo vy la
virginidad, del mismo modo que los tabues tradi-
cionales y la supersticion considera a las nifias vir-
genes como el antidoto contra enfermedades tan
graves y contagiosas como el virus del SIDA.

La creciente internacionalizacion del fenémeno es
uno de los problemas mas acuciantes dentro de la
explotacion sexual infantil. Cuando la situacion pa-
rece mejorar en un pais, el problema se agrava en
otra region, por lo que se mantiene y continua. Por
ejemplo, Europa del Este se ha convertido en un
nuevo mercado a todos los niveles durante los ul-
timos afos; el turismo sexual se ha extendido en
todos los continentes, y los peddfilos procedentes
de paises desarrollados han aumentado sus visitas
a paises no desarrollados.

Dos cuestiones son clave en este punto: la respon-
sabilidad de los clientes, y la necesidad de ampliar
las jurisdicciones nacionales para disuadir a los
ciudadanos de que cometan estos delitos fuera de
sus paises de origen. Del mismo modo se hacen
necesarios acuerdos bilaterales y multilaterales con
el fin de frenar la impunidad con que actualmente
las redes de trafico atraviesan las fronteras.

Las redes criminales que trafican con menores
van desde la pequefia escala hasta las organiza-
ciones a gran escala, muchas veces ligadas a re-
des de trafico de drogas. Incluso las autoridades
y el personal no relacionado directamente con
las organizaciones criminales se encuentra mu-
chas veces implicado. El fenomeno se encuentra
en todos los estratos.

La corrupcion local es en ocasiones una aliada de
este problema, cuando existen elementos de la au-
toridad que ayudan activa o pasivamente a grupos
criminales. EI problema esta en que, pese a que las
legislaciones de la mayoria de los paises cuentan
con leyes que protegen a la infancia, la diferencia
entre esas normas y las practicas ordinarias son
enormes, sobre todo en paises con sistemas judi-
ciales débiles. La tension politica que puede provo-
car una investigacion sobre este fendmeno, y el ad-
mitir que en su propio pais se produce explotacion
sexual a menores, es algo con lo que muy pocos go-
biernos pueden llegar a vivir ™.

Por muchas reformas que se hagan en el sistema
legal, nunca serd suficiente si las autoridades no
cuentan con el estimulo ni las medidas efectivas
para detener los delitos y la corrupcion. En este
sentido, si la explotacion infantil es un problema en
una comunidad concreta, ésta reaccionara activa-
mente si lo admite como un problema propio. De
ahi la necesidad de concienciar a las comunidades
de que se trata de un problema de su incumbencia.

Es evidente, asimismo, que las medidas penales por
si solas tienen un efecto limitado sobre la explota-
cion infantil. £s necesario examinar los factores que
provocan cierto tipo de conductas, los factores psi-



coldgicos que conducen a estos comportamientos
no pueden eliminarse simplemente con multas o
sentencias de cdrcel °.

El término “factor espiral” se usa para describir el
fenomeno por el que el trafico sexual llega a victi-
mas muy jovenes. Si antiguamente se creia que las
relaciones con menores rejuvenecian a los “consu-
midores”, ahora esa creencia absurda se ha agrava-
do con el virus del SIDA. Paralelamente, el concep-
to "efecto en cadena” se refiere a que una vivencia
negativa desemboca en otra igualmente negativa.
Este punto se aprecia sobre todo en el abuso infan-
til, donde la victima suele convertirse a su vez en
abusador de otros.
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Los nifios inmersos en esta serie de problemas
pueden caer en la dependencia de sustancias estu-
pefacientes, que les hace sumergirse auin mas en la
espiral de la prostitucion o la pornografia con el fin
de adquirir droga. La dependencia del circulo cri-
minal en el nifio se intensifica.

Esta serie de efectos en cadena llevan a una vision
de la explotacion sexual infantil como un fendme-
no multisectorial y dinamico, con una serie de cau-
sas que no solo pueden ser enfocadas desde térmi-
nos legales.

g xual Purpose
16-Trafficking in Children for Sexual Purpose




CONSECUENCIAS EN LOS NINOS

Las condiciones de la prostitucion en muchos pai-
ses son parecidas a la esclavitud. Las nifias son re-
tenidas en los prostibulos en contra de su volun-
tad. Son torturadas, degradadas, golpeadas y for-
zadas a la sumision".

El abuso sexual y la explotacion de menores tiene
como resultado darios fisicos, contusiones, emba-
razos no deseados e infecciones genitales. El abuso
sexual y la explotacion conlleva traumas psicologi-
cos para el nifio, y los expone al ostracismo social y
a un futuro de violencia y pobreza. La nocién de
“personalidad” del nifio se pone en serio compro-
miso, y el impacto emocional incluye depresion,
miedo, desérdenes mentales, problemas de suefio y
baja autoestima®™. El trauma que experimentan,
hace que los nifios sean mas susceptibles al abuso
de drogas y otras adicciones para dominar a otros
ninos, en lugar de ser ellos los dominados. Las vic-
timas suelen caer a menudo en una dependencia
fisica y emocional de sus abusadores.

Los nifios que han sufrido explotacion sexual y
después son repatriados, rehabilitados o se les in-
tenta reinsertar en la sociedad, experimentan
grandes dificultades al estar atados a estigmas y
tabues, especialmente las nifias. La presion social
y de la tradicion hace que algunas familias prefie-
ren desentenderse de sus hijas a tener una hija
“impura” sin ninguna posibilidad de casarse o de
ser aceptada socialmente.

La reinsercion en las comunidades es la forma
mas segura de rehabilitar a las victimas de explo-
tacion sexual infantil, pero solo si va acompafa-
da de una terapia para las victimas y para sus fa-
miliares. Los programas de sensibilizacion comu-
nitaria, asi como cualquier intento de cambiar la

actitud de la comunidad y la familia son claves
para una rehabilitacion exitosa de las victimas®.

QUE HA FALLADO HASTA AHORA

>> Existe poca informacion sobre las complejas re-
laciones entre pobreza, género, edad, desplazamien-
to, movilidad, factores de mercado y SIDA, y como

afectan en particular al trafico de nifos.

>>Hasta ahora, gobiernos, instituciones civiles y
otros actores implicados sélo han empezado a
desarrollar e implementar intervenciones efectivas
basadas en investigaciones fiables y evaluadas de

acuerdo a criterios apropiados.

>> El desafio mas importante es conseguir implicar
a las victimas y sus familias como participantes ac-
tivos en iniciativas que conduzcan a la prevencion,

proteccion, reintegracion y cuidado.

>> Hay pocos modelos legales que protejan la repa-
triacion y reintegracion de menores afectados por el

trafico ilegal.

>> Existen pocas estrategias regionales y locales so-
bre proteccion de derechos para combatir el trafico
y la trata de menores.

>>Hay una clara necesidad de capacitacion, medi-
cion y evaluacion, asi como de coordinacion y plani-

ficacion estratégica en este fenémeno.

>>Se requieren metodologias que proporcionen da-
tos comprensivos y evidencias sobre el trafico ilegal

y la explotacion de menores.

RUTAS DE PROSTITUCION INFANTIL

Ejercer la prostitucion esta prohibido para los me-
nores de 18 afos, pero segun la Convencion de los
Derechos del Nifio muchos paises consideran la
edad de consentimiento para tener relaciones se-
xuales por debajo de los 18 afios; normalmente
entre los 13 y los 17. Esto exime al cliente de cual-
quier responsabilidad en caso de que la victima
consienta esa relacion, aunque tenga menos de 18
anos. Esta divergencia puede conducir a una si-
tuacion en la que las autoridades no puedan ac-
tuar legalmente. El contexto del problema es mas
grave, ya que el trafico internacional puede reves-

17- Coomaraswamy, Radhika. Integration of the Human Rights of Women
and the Gender Perspective, Violence against women, 2000.
18-11 World Congress against Sexual Exploitation of Children,
Yokohama 2001.
19-11 World Congress against Sexual Exploitation of Children,
Yokohama 2001.

tirse de muchas mascaras como la extorsion,
documentos de identidad falsos e incluso bodas
falsas. De ahi que el aumento del turismo tam-
bién incremente el turismo sexual y con ello el
trafico y la prostitucion internacional. Existe un
flujo de movimiento por el que el factor de oferta
puede trasladarse fisicamente al lugar de de-
manda, y al revés® .

Paradojicamente, la situacion se hace mas com-
pleja cuando se tiene en cuenta que muchos de
los paises que hasta ahora habian sido conside-
rados como “paises suministradores” ahora se
han convertido en “"paises demandantes”. Por
ejemplo, si previamente algunos paises del sud-
este asiatico eran conocidos por ser exportado-
res de nifios explotados, ahora son paises recep-
tores de esos mismos menores con fines de ex-
plotacion sexual.

A escala internacional, se pueden distinguir varias
rutas que siguen las redes de trafico de menores
con fines comerciales y sexuales?'.

>> De América Latina a Europa
y Oriente Medio.

>> Del Sudeste Asidtico al Norte
de Europa y Oriente Medio.

>> Mercado regional europeo.
>> Tréfico desde varias regiones de Africa.
>> Mercado local drabe.

La relacion entre las rutas de trafico y las redes
criminales puede encontrarse en paises desarro-
llados y no desarrollados, aunque en general se
puede decir que las regiones con mayor repercu-
sion son Asia y Latinoamérica.

Qué promueve la trata de menores

El fenomeno del trafico infantil es mundial, y
afecta tanto a paises ricos como a pobres. Los
lugares de origen suelen ser las zonas y regiones
mas deprimidas, y los puntos de destino, zonas
urbanas dentro o fuera de las propias fronteras,
o bien lugares turisticos donde existe demanda
de mano de obra barata y de intercambio sexual.
Un aspecto cada vez mas importante es la dife-
rencia de status econdémico (real o percibido)
entre la zona de origen y la de destino. De he-
cho, los nifios pueden ser trasladados de una zo-
na pobre a otra mientras exista un minimo in-
centivo economico, dependiendo de si en una de
ellas hay temporadas con mayor demanda de
prostitucion al cabo del afio*.



Se han atribuido muchas causas al crecimiento del
trafico de menores. Pobreza, falta de recursos sos-
tenibles, desigualdades estructurales en la socie-
dad, discriminacion sexual, conflictos armados y
otras. Sin embargo, es crucial entender que estos
factores no son por si solos causas del trafico. Sim-
plemente amplian la vulnerabilidad de los grupos
marginados y contribuyen a hacerlos mas débiles
frente a potenciales amenazas. Estos factores im-
pulsan a determinados grupos sociales a consoli-
dar una oferta potencial de mano de obra y emi-
gracion, que a su vez se guia por la demanda de
cierto tipo de trabajo y sectores econémicos basa-
dos en el maximo beneficio con el minimo coste.

Asimismo, la trata y la explotacion con fines sexua-
les estan intimamente ligados a la expansion vy di-
versificacion de la industria del ocio y el sexo. De
hecho, el trafico de mujeres y nifios ha sido consi-
derado como un proceso que implica a otras formas
de explotacion como trabajos forzados, esclavitud o
semiesclavitud, servidumbre e incluso trafico de dr-
ganos® . UNICEF calcula que la industria de la pros-
titucion infantil genera mas de 12.000 millones de
dolares anuales, el tercer negocio ilegal mas lucrati-
vo despugs del trafico de drogas y de armas.

Es la busqueda del maximo beneficio y el menor
riesgo la que crea la demanda de trabajadores
explotables y controlables al maximo, y las mu-
jeres y los nifos encajan perfectamente con es-
tos requisitos.

20-Trafficking in Children for Sexual Purposes. An analytical review. 2004
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VIDAS ILEGALES, UN CiRCULO VICIOSO

>> La trata de nifios entre paises, asi como el contrabando y otras formas ile-
gales de comercio y trabajo clandestino, esta relacionado con el creciente nu-
mero de personas sin cualificacion en busca de un trabajo, y la posibilidad de
encontrar trabajo legal con derechos de ciudadania o residencia. Estudios de
la Organizacion Mundial del Trabajo apoyan este punto y mantienen que esta
forma de trafico no deberia darse, ya que la persona que busque trabajo debe-

ria tener la libertad de movimiento y de acceso al empleo* .

>> La falta de derechos de movimiento y la inexistencia de una forma digna
de vida conducen a muchas personas a la marginalidad y a vidas ilegales, ex-
poniéndose a riesgos como la explotacion laboral, trabajos en semi-esclavitud
o enfermedades de transmision sexual. Se trata de una consecuencia de la re-
lacion entre grupos vulnerables de la sociedad, sometidos a condiciones de in-
seguridad sin precedentes, y la expansion de la globalizacion. El Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD advertia ya en 1999 de la relacion en-

tre trafico sexual y la expansion de la globalizacion.

>> Practicamente todo cuanto rodea a estas victimas es ilegal. El trabajo al que
son forzados o extorsionados, su edad inferior a la mayoria de edad, tanto pa-
ra trabajar como para mantener relaciones sexuales consentidas, su estado de
residencia en el pais, las condiciones de trabajo, los prostibulos y barriadas don-

de residen, sus compafieros de entorno, etc.

>> A causa de este status de ilegalidad en el que viven los menores, tampoco
pueden acceder a muchos de los derechos que amparan a cualquier persona. En
consecuencia, muchas veces viven en un estado de invisibilidad. Su condicion
de trabajadores explotados y de ilegales les deja pocos recursos a salir de este

circulo de criminalizacion, y les condena a vivir una vida oculta.

>> Cualquier estrategia ante el trafico de nifios desde una perspectiva legal
debe responder, por lo tanto, a la ilegalidad y la criminalidad de las victimas.
Una estrategia preventiva en este sentido, consistiria en incentivar las opcio-
nes de trabajo legal de los menores, asi como su derecho de movilidad den-

tro del marco de los derechos de la persona.



RELACION ENTRE

PORNOGRAFIA Y PROSTITUCION

Una de las vertientes de la explotacion sexual
infantil es la relacionada con la produccion de
material audiovisual en el que un menor se ve
envuelto. Concretamente, la pornografia in-
fantil es toda representacion visual o auditiva
de un nifio para gratificacion del usuario, im-
plicando la produccion, distribucion y/o utili-
zacion de ese material”. Segun su origen, exis-
ten diversos tipos de pornografia infantil, que
podria clasificarse en:

>> [os padres pueden llegar a promover que los
nifios aparezcan en peliculas pornograficas.

>> Nifios escapados de casa se convierten
en modelos para ganarse la vida.

>> Nirios que son reclutados para porno-
grafia y prostitucion.

>> Nifios que son vendidos por sus padres
para intentar solucionar problemas familia-
res de tipo econdmico..

>> Padres (madres sobre todo) que trabajan
en pornografia pueden introducir a sus hijos
en la industria del sexo.

La explotacion sexual infantil, el trafico y la
pornografia infantil estan intimamente ligados,
y existen diferentes dimensiones en el fenome-
no, que van desde las comunidades en las que
un solo adulto busca rodearse de nifos para
abusar de ellos, comunidades en las que varios
adultos abusan de varios nifios, y comunidades
estructuradas en las que los nifios son recluta-
dos y la pornografia se produce y distribuye
entre una amplia red de clientes® .

Como ya se ha mencionado, las causas de la
pornografia infantil son tanto socioeconémicas
como culturales, legales o médicas. Pero la por-
nografia infantil se deriva en ultima instancia de
la prostitucion infantil, y viceversa. La relacion
entre ambos fenomenos es muy estrecha, y una
implica casi inevitablemente a la otra.

¢UN PROBLEMA LEGAL O PSICOLOGICO?

La pornografia infantil esta sujeta a un comple-
jo debate sobre qué es y qué no es pornografia.
En algunos sistemas legales, la polémica reside
en poder demostrar si un material es obsceno o
pornografico, y si se ha incurrido en un delito de
corrupcion. Otra cuestion de debate es si la ley
debe perseguir a los usuarios o poseedores de
material pornografico, o también a los que lo
crean y distribuyen.

Las actuales legislaciones penalizan a los posee-
dores, creadores vy distribuidores de este mate-
rial, aunque en algunas ocasiones se pone en
duda si esta criminalizacion vulnera la libertad
de expresion.

Habitualmente se considera que la proteccion
infantil no entra en conflicto con la libertad de
expresion, y que se encuentra efectivamente por
encima de esta ultima. Un matiz adicional a esta
tension de derechos surge si el material porno-
grafico es generado en cierto pais, o solo se dis-
tribuye en ¢él. La industria que rodea a las pro-
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ducciones profesionales como las de aficionados
es enorme, e implica a empresas a todas luces le-
gales que actuan como tapadera de otras activi-
dades ilegales.

La internacionalizacion del problema afiade una
nueva dimension a la explotacion sexual infantil.
Aunque gran parte de la produccion de pornogra-
fia infantil se produce en paises desarrollados, los
ninos que se utilizan son de paises no desarrolla-

dos. Gran parte del problema tiene relacion, por
tanto, con el turismo sexual y la prostitucion en
paises no desarrollados. La aplicacion de una ju-
risdiccion internacional y extraterritorial seria una
condicion clave para atajar este fendmeno, pero
desde un punto de vista interdisciplinar, la via le-
gal no siempre sera la mas efectiva. En muchos
paises existe una educacion sexual inadecuada,
que tiene como consecuencia falsas creencias, re-
presion, falta de empatia con las victimas, etc.

STEITSEFRIIo



PEDOFILIA'Y PEDERASTIA, EL PERFIL DEL ABUSO

El incesto, la pedofilia y la explotacion sexual infantil son conductas interrelacionadas pero separadas entre si por del-
gadas lineas segun sea su ambito de accion —familiar, social o comercial-, y segun los perfiles de quienes llevan estos
comportamientos hasta sus ultimas consecuencias. En el caso del abuso sexual infantil en ambitos familiares y socia-

les, es necesario buscar el perfil del peddfilo y del pederasta.

Al hablar de pedofilia es necesario considerar algunos puntos. No es lo mismo paidofilia (o pedofilia) que pederastia.
Se entiende por peddfilo aquél que se siente atraido por nifios o nifias, mientras que un pederasta es el que abusa de
ellos. En su mayoria, los peddfilos son hombres, menos agresivos que los violadores, pero con perfiles psicolégicos di-
ficiles. Su edad oscila entre los 30 y los 50 afios, y segun el experto en pedofilia homosexual Parker Rossman "tienen
fuertes convicciones religiosas, son débiles, inmaduros para enfrentarse a situaciones de estrés, solitarios, y muchos de
ellos tienen problemas con el alcohol u otras sustancias".

La imagen tipica de un peddfilo gordo y viejo no se corresponde habitualmente con la realidad. En muchos casos, los
pedofilos y pederastas son personas aparentemente normales, con una buena posicion y bien considerados socialmen-
te. Se desconoce su numero a nivel mundial pero segun Interpol pueden existir alrededor de 500.000 pederastas acti-

vos en el mundo.

El'l Congreso Mundial sobre la Explotacion Sexual Infantil distinguié dos variantes dentro de la pedofilia: la sentimen-
tal homoerotica y la agresiva heterosexual. En la primera, los peddfilos tinicamente muestran interés sexual por los ni-
fios, no necesariamente bajo una conducta agresiva. Los agresivos heterosexuales, por el contrario, intentan satisfacer

sus impulsos con nifias -fundamentalmente- a través de métodos que pueden ir desde la seduccion a la violencia.

Existen peddfilos de todas las clases sociales. Los mas peligrosos, segun los expertos internacionales, son aquellos en
los que el nifio confia por naturaleza: amigos de la familia o los que el nifio idealiza por sus funciones: sacerdote, pro-
fesor, policia, etc. Los peddfilos menos peligrosos desde el punto de vista psicoldgico, por el contrario, son los margi-
nales: exhibicionistas u ofensores ocasionales, quienes actuan compulsivamente pero llegan a ser castigados y encar-

celados, con el alivio reparador para el menor.

El pedofilo auténtico no se acerca a los adultos debido a que teme ser castrado por ellos, ya que representan a sus pa-
dres, y es a ellos hacia quien dirige sus impulsos incestuosos. El pedéfilo se identifica con su madre, se refugia en su
nifiez y se relaciona con los nifios de la misma manera como €l cree que deberia ser la relacion con su madre. Por ese
motivo, elige a nifios que pueda convertir en la imagen idealizada de él mismo en la nifiez. El temor a la castracion in-
tensifica su narcisismo, por la necesidad de protegerse a si mismo frente al entorno, y no tienen sentimiento de culpa

por su actitud, sino que la ven como normal. “Esto, junto con su inseguridad, les hace buscar una relacion de poder

dominante frente al nifio, al cual no ven como a una victima debido a su falta de empatia”, afiade el psicologo y
secretario general de la Oficina del Defensor del Menor en Espafia, José Antonio Luengo.

Poco se sabe de las causas de la conducta peddfila, pero una de ellas es el aprendizaje de actitudes negativas ha-
cia el sexo, como experiencias de abuso sexual durante la nifiez. No s6lo los hombres abusan de los nifios. También
lo hacen las mujeres, e incluso las parejas, utilizando a menores en servicios de compafia en ambitos de turismo
sexual. Paises como Tailandia y regiones como Europa han documentado casos de este tipo de pedofilia. Segun In-
terpol, muchos abusadores ocasionales, a diferencia de los peddfilos, aducen que mantienen relaciones con meno-
res "porque es posible, porque esta permitido, porque es diferente, porque no son capaces de tener relaciones con

un adulto o porque piensan que disminuye el riesgo de contraer el virus del SIDA".

Teniendo en cuenta estos datos, el abuso sexual a menores puede acontecer bajo tres dmbitos: ambito familiar (in-
cesto), ambito social (pederastia) o en ambito comercial (explotacion sexual infantil). Esto supone considerar el in-
cesto y la pederastia como tipos de abuso no organizados u ocasionales, segun terminologia de Interpol, y la ex-
plotacion, o sea la prostitucion y pornografia de menores, como las formas organizadas o comerciales de este fe-

nomeno.

Algunos paises occidentales son epicentros de redes peddfilas. En Holanda se calcula que existen unos 10.000 pe-
dofilos activos, sin contar a los numerosos extranjeros que llegan a este pais atraidos por la laxitud legal en este
tema, ya que en Holanda la ley s6lo actua en caso de que el nifio o sus padres denuncien el abuso sexual. En este
pais incluso se ha formado un partido politico (el NVD, siglas de Caridad, Libertad y Diversidad) que defiende reba-
jar la edad legal para mantener relaciones sexuales a los 12 afios. Japon esta considerado otro importante nucleo
de actividades peddfilas como la que envuelve el Rorikon (adaptacion japonesa de las palabras “lolita complex”). Se
entiende por rorikon las representaciones sexuales o eréticas de nifias preadolescentes, y también se refiere a las

personas mayores de edad que se sienten sexualmente atraidas hacia ellas.

RETRATO DE UN EXPLOTADOR

SEXUAL INFANTIL

Al igual que los pedofilos o los pederastas, los
explotadores sexuales de niflos pueden estar
motivados por el placer personal a la hora de
abusar de éstos, pero a diferencia de aquellos
también pueden tener como Unica motivacion el

explotar a los nifios para obtener un beneficio.
Quienes abusan sexualmente de los nifios no se
pueden reducir unicamente al concepto “pedofi-
lia" o "pederastia” Para saber por qué las perso-
nas que no son pedofilas explotan sexualmente
a los ninos hay que recurrir a fundamentos psi-
coldgicos vy sociales.
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Mas alla de la atraccion fisica de un individuo
mayor de 16 afios hacia nifios menores de 13
afnos (tal como la Asociacion Psiquiatrica de Es-
tados Unidos define la pedofilia en 1995), y que
esta atraccion se materialice en un abuso sexual,
se encuentran aquellas personas que, si bien
abusan sexualmente de los nifios, no pueden ser
considerados peddfilos ya que no se sienten
atraidos por los nifos.

Cualquier individuo que mantenga relaciones
sexuales con un nifio no puede ser definido co-
mo explotador infantil, porque esto privaria de
sus derechos de expresion sexual a todos los
menores de 18 afios. Segun eso, dos jovenes de
16 afos no podrian mantener relaciones sexua-
les basadas en la atraccion mutua, ya que ambos
serian simultaneamente explotadores y victimas.

Por tanto, todas las definiciones del término "ex-
plotador sexual” tienen que tener en cuenta la

El 24 de febrero de 2006 tuvo lugar la Operacion
Azahar, una de las mayores operaciones internacio-
nales contra la pornografia infantil hasta la fecha. En
colaboracion con las policias de 16 paises se llevaron
a cabo cerca de 500 registros domiciliarios en 19 pa-
ises de Europa, América y Oriente Medlo, con 24 de-

tenciones en Espafia.

edad de consentimiento a las actividades sexua-
les del menor de edad legal, pero también que
en muchas ocasiones, estos nifios pueden ser
manipulados, inducidos o sometidos a presiones
para que consientan esa actividad sexual. Los
explotadores sexuales se amparan en las estruc-

turas sociales, econdmicas o politicas para obte-
ner la sumision sexual de los nifios sin tener que
recurrir a la fuerza fisica. El Congreso Mundial
sobre ESCI de Yokohama en 2001 concluyo que
"ya sean nifios de 7 o de 17 afios, todos tienen
derecho a que se les proteja de quienes tratan
de obtener ese consentimiento, y de quienes
emplean la fuerza para abusar sexualmente de
ellos o para explotarlos”

Tanto si existe un vinculo comercial entre abu-
sador y victima como si no existe, el abusador
siempre intenta dar legitimidad al abuso sexual.
Bien sea insistiendo en que las necesidades o in-
tereses de los nifios son iguales a los suyos -mu-
chos pedofilos defienden que los nifios descu-
bran su sexualidad a través de un adulto que
ejerza de guia o iniciador-, bien intentando com-
prar su silencio con dinero u otros medios lo
cual, a ojos del abusador, convertira en compli-
ces a sus victimas.

La indiferencia moral es el rasgo comun de quie-
nes se dedican a la explotacion sexual infantil.
Durante las investigaciones Ilevadas a cabo en
diferentes paises por Save the Children, se llego
a la conclusion de que los involucrados en la ES-
Cl no se consideraban responsables de lo que hi-
cieran sus clientes o afirmaban que la obligacion
moral de proteger y cuidar a los nifios era de sus
padres o del Estado.

Este tipo de indiferencia moral puede atribuirse
al dominio del ambito econémico en la vida co-
tidiana de la mayoria de los paises del mundo,
pero como se vera a continuacion, los individuos
alcanzan estas actitudes por razones diferentes
y en grados diversos.

EL EXPLOTADOR SEXUAL EN LA SOCIEDAD

Es imposible hablar del explotador sexual para
referirse a un unico tipo de persona con caracte-
risticas particulares o unicas. Quienes explotan a
los nifios pueden ser hombres o mujeres, adultos
0 nifios, lo hacen en una amplia gama de con-
textos sociales diferentes, y no se les puede dis-
tinguir por una serie de rasgos especificos. Solo
por su actividad comun en torno a la explota-
cion sexual infantil.

El Congreso de Yokohama definié al explotador
sexual infantil como “un individuo que se apro-
vecha injustamente de algun desequilibrio de
poder entre él y una persona menor de 18 afios
con el fin de usarlo sexualmente, ya sea para ob-
tener beneficios materiales o placer personal”
Esta definicion es importante, porque excluye las

Segun un informe de la ONU respecto a la explota-
cion sexual de la infancia en situaciones de conflicto
armado, el despliegue de fuerzas de pacificacion en
un territorio ha sido asociado con un rapido aumen-
to de la prostitucion infantil en seis de los doce pai-
ses analizados.

relaciones sexuales por consentimiento mutuo en-
tre niflos con poder y status similares, y tiene en
cuenta a las terceras personas que, si bien no man-
tienen contacto sexual con los nifios, se aprove-
chan y obtienen beneficios con su explotacion se-
xual. Asimismo, introduce la variable de las des-
igualdades (sociales, politicas, economicas y/o fisi-
cas), que determinan la relacion de dominio y po-
der del explotador sobre la victima. Y por ultimo, la
diferencia entre violencia sexual y explotacion se-

xual. No toda violencia sexual es explotacion. Por
ejemplo: un nifio de 13 afios puede ser capaz de
abusar sexualmente de la directora de su colegio,
pero lo que no podra es explotarla sexualmente, ya
que en el aspecto fisico puede que el nifio domine
a la maestra, pero no en la relacion de poder entre
uno y otro en un contexto social.

Las investigaciones reflejan que son muy pocas las
personas que, abusando o explotando sexualmen-
te a los nifos, se consideren a si mismas como
abusadoras o explotadoras. Tratan, en cambio, de
negar, justificar o racionalizar el uso sexual que ha-
cen de los nifios. Este fenomeno es conocido en la
psicologia clinica como disonancia cognoscitiva.
Cuando una persona percibe una contradiccion
entre sus actitudes, creencias y comportamien-
tos, se produce una ansiedad. En el caso de los
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abusos sexuales infantiles, quienes cometen es-
tos comportamientos tienden a modificar sus ac-
titudes ante el problema, ante sus creencias mo-
rales, o ante ambas. El grado de distorsion y ne-
gacion que implica aceptar sus actos llega a ser
extraordinario, y suele apoyarse en las relaciones
sociales en cuyo marco ocurre esta explotacion.

La pertenencia a una red explotadora afianza aun
mas la perspectiva carente de culpa del explota-
dor, ya que el contacto con otras personas de
ideas similares ayuda a reforzar los mecanismos
mentales necesarios para minimizar los abusos
que cometen. En las redes de explotacion sexual
infantil, la division del trabajo diluye el senti-

En el afio 1999 Costa Rica recibio cerca de 5.000 tu-
ristas con la intencion especifica de explotar sexual-
mente a nifios y nifias. El 80 por ciento de los turistas
arrestados por abuso sexual correspondio a ciudada-

nos norteamericanos.

miento de culpa que pueda tener cada uno de los
individuos involucrados, de ahi la especializacion
de cada eslabon en la cadena de explotacion.

Existen un conjunto de variables en las que los
explotadores sexuales de nifios pueden encon-
trar la justificacion a sus actos.

TIPO DE ABUSO SEGUN EL CONTEXTO

Contexto comercial

La atraccion que ejerce la prostitucion infantil sobre muchos pedofilos e individuos que abusan preferentemente de
menores, es obvia. Las leyes y las convenciones sociales impiden que esos individuos puedan satisfacer sus deseos
en un contexto no comercial, y por eso recurren al "acceso instantaneo” que supone la prostitucion infantil a tra-

vés del turismo o el consumo de pornografia. Las motivaciones de los individuos que consumen pueden ser:

>> Algunos clientes utilizan a menores para satisfacer lo que para ellos es una necesidad bioldgica o emocional
(sea sexual o de contacto fisico). Algunos contextos economicos y laborales influyen en este punto. Trabajadores
como soldados, marineros, camioneros, hombres de negocio, trabajadores inmigrantes y expatriados pueden estar
expuestos a utilizar la prostitucion como un medio para aliviar una necesidad motivada por largas temporadas de
aislamiento, duro trabajo o duras condiciones de vida.

>> Algunos individuos utilizan la prostitucion como un medio para obtener prestigio social en un grupo. Reforzar
la pertenencia a un grupo de fuertes lazos masculinos implica muchas veces actitudes sexistas que fomentan el

abuso sexual también a menores.

>> Utilizar la prostitucion para reforzar el sentimiento de virilidad. En ocasiones, la prostitucion puede suponer pa-
ra algunos individuos un medio de adquirir el control sobre si mismos y sobre otros. También es una forma de do-
minio sobre el sexo contrario, ante el cual el hombre puede sentirse inseguro o inferior. Este perfil encaja perfecta-
mente con los de menores de edad en inferioridad de condiciones o en paises subdesarrollados.

>> Finalmente existen hombres y mujeres que utilizan la prostitucion como un medio para mantener relaciones
sexuales con individuos que ellos consideran degradados de alguna forma. La explicacion de este interés sexual
se centra en la nocion del miedo a la intimidad. La gente que se ha visto traicionada por patrones fuertes en su

infancia (padre, madre, etc.) desarrolla un miedo patoldgico a la dependencia y buscan parejas débiles.

Contexto no comercial

Las motivaciones de un adulto para abusar de un nifio, nifia o adolescente en contextos no comerciales hay
que buscarlas en las distorsiones cognitivas del individuo. No solamente encaja en este contexto el individuo
que muestra una clara preferencia por el sexo con menores (pedofilo), sino los perfiles que distorsionan su pro-
pia realidad para amoldarla a sus necesidades, bien sea en un contexto de circunstancias dificiles (guerras,
campos de refugiados, etc), como en un contexto de turismo. Si los primeros pueden aducir que “necesitan ali-
viar sus necesidades"”, los sequndos alegan que “las nifias prostitutas eligen una forma de vida" o “ellas incita-

ron la relacion”.



ABUSADORES POR TIPO DE AGRESION

Agresores circunstanciales

No presentan una verdadera preferencia sexual por los nifios, pero abusan de ellos porque carecen de limites mo-
rales claros y satisfacen un deseo personal. Esta explotacion pasa a ser un “estilo de vida" por parte del turista en
época de vacaciones, y puede degenerar en un patron de conducta. Segun la Unidad de Ciencias de la Conducta
del FBI, los miembros de grupos socioecondmicos deprimidos tienden a ser mayoritarios en esta categoria. Sus ba-
jos niveles de autoestima los vuelve inseguros, y los impulsa a compensar su incapacidad de establecer relaciones

gratificantes con otros adultos.

Agresores preferenciales

Muestran una preferencia clara y definida por el sexo con menores. Coinciden con los perfiles que presentan des-
ordenes de personalidad (pedofilia), que les incita a buscar comparieros sexuales inmaduros y vulnerables. Los agre-
sores preferenciales son una pequefia minoria dentro de los agresores sexuales, pero pueden abusar potencial-
mente de un gran nimero de menores. No son un colectivo homogéneo en su forma de actuar, pero se identi-

fican tres grandes tipos de conducta:

>> Los seductores: utilizan el afecto, la atencién y los regalos para atraer a los nifios. Pueden esperar largos
periodos de tiempo mientras seducen a sus victimas, y usan la amenaza y la violencia para evitar que revelen

lo sucedido.

>> Los introvertidos: tienen dificultades para interactuar con los nifios, pero mantienen un nivel minimo de comu-

nicacion con ellos y tienden a abusar de ellos cuando son desconocidos o muy pequefios.

>> Los sadicos constituyen el grupo mas numeroso. Consiguen la gratificacion sexual inflingiendo dafio a sus
victimas. Utilizan a menudo la fuerza fisica para acceder al nifio, incluido el secuestro, y en algunos casos el

asesinato posterior.

La mas habitual es la justificacion moral de re-
ducir el sentimiento de culpa por la deshumani-
zacion de la victima. El explotador puede reco-
nocer y respetar a un grupo de nifios como par-
te de la sociedad o de su mismo status, pero no
hara lo mismo con otros nifios socialmente ex-
cluidos 0 marginados, con quienes el explotador

no tendra en cuenta las normas sociales y los
codigos éticos que pueda aplicar a otros grupos
inferiores o malos. Las actitudes con respecto al
género también dan lugar a una justificacion bio-
l6gica de la explotacion. Aludiendo a las necesida-
des naturales de la sexualidad masculina se in-
tenta justificar un uso mercantil de la sexualidad

femenina, amparandose en argumentos cientifi-
cos 0 bioldgicos que son reforzados por el propio
sistema de roles sexuales predominante en la ma-
yoria de las sociedades.

Otro tipo de justificaciones distorsionadas para
la explotacion son de tipo sociocultural. Para la
mayoria de los clientes y explotadores la condi-
cion de "persona prostituida" es mas importante
que su condicion de "nifo" Este razonamiento se
produce sobre todo en entornos violentos como
guerras, ambitos sociales conflictivos como los
de las favelas, campos de refugiados, prisiones,
reformatorios, o estructuras sociales altamente
jerarquizadas como las de castas en India. Los
abusos sexuales a nifios en conflictos bélicos y
situaciones de alta deshumanizacion son habi-
tuales, pero también en entornos de alto nivel

economico y cultural que presentan, sin embar-
go, distorsiones de tipo emocional o afectivo.
Por ejemplo, en el afio 2001 se detuvo a casi
2.000 hombres acusados de molestar a mujeres
y nifos en el metro de Tokio. Asimismo, nifos
que explotan o abusan de otros nifios debido a
algun tipo de diferencia social, fisica 0 economi-
ca no refleja sino circunstancias anormales en
las propias vidas de los nifios abusadores.

Otro tipo de perfil a la hora de hablar de explo-
tacion sexual infantil dista mucho del privilegio
o del poder. Se trata de personas que han creci-
do en entornos de prostitucion, marginalidad y
explotacion, y del cual no pueden salir libremen-
te. Los estudios indican que aquellos adultos que
alguna vez fueron nifos explotados, explotaran
de igual forma a otros nifios.



La explotacion vy el abuso sexual infantil son dos
de las formas menos estudiadas de abuso a me-
nores en el Sudeste Asiatico. Hay una carencia
de metodologias, datos e indicadores para llevar
a cabo investigaciones fiables y para recabar da-
tos cuantitativos que sirvan para sistematizar
estudios cualitativos y cuantitativos. El mismo
hecho de hablar sobre el problema sigue siendo
un tabu entre la sociedad asiatica, incluso en
circulos médicos y psiquiatricos. La falta de un
lenguaje claro y directo para discutir sobre abu-

sos sexuales a menores, hace de la diagnosis v el
tratamiento un problema® .

El rasgo comun en la explotacion sexual infantil
en la region de Asia es la discriminacion sexual ha-
cia las mujeres. Las nifias se enfrentan a mayor
riesgo de explotacion que los niflos porque sufren
una doble discriminacion de género y por razones
socioeconomicas.

El abuso sexual y la explotacion son las dos formas
mas habituales de violencia que sufren las nifas




de Asia durante su infancia y adolescencia® . Sin
embargo, los nifios también se encuentran en una
situacion de riesgo ante la explotacion sexual.

El numero estimado de menores sufriendo la pros-
titucion en el Sudeste asiatico es imposible de
cuantificar, pero se calcula que se encuentra en-
tre un millon y medio y dos millones, repartidos
entre China, India, Nepal, la region del Mekong y
Filipinas. En la region asiatica es donde mas di-
ficil se hace distinguir entre explotacion sexual
forzada o trabajo sexual voluntario. Por ejemplo,
hay casos en las calles de Bombay y Calcuta don-
de los nifios pueden formar relaciones con otros
nifios mas mayores en busca de proteccion, y
aceptar sexo como parte de la relacion®. La ma-
yoria de las nifias explotadas con fines sexuales
tienen una edad de entre 13 y 18 afos, y la edad
media es cada vez menor. Los sondeos indican

PARTICULARIDADES DE ASIA

que entre un 30 por ciento y un 35 por ciento
de todos los trabajadores del sexo de la zona de
Mekong, en el Sudeste asiatico, tienen entre 12
y 17 afos.

Nifios refugiados, nifios de la calle, hijos de tra-
bajadoras sexuales, menores pertenecientes a
comunidades con tradicion de explotacion se-
xual infantil, nifios al cuidado de instituciones o
en centros de trabajo (por ejemplo, en trabajos
domeésticos), ninos emigrantes, desplazados por
desastres naturales o conflictos bélicos, son los
sectores mas vulnerables por sus condiciones
socioeconémicas.

28-11 World Congress agains Commercial Sexual Exploitation of Children,
Yokohama 2001.

29-11 World Congress agains Commercial Sexual Exploitation of Children,
Yokohama 2001.

>> La discriminacion sexual contra la mujer es uno de los factores de abandono prematuro del hogar familiar.

La imposibilidad de acceder a herencias, tierras y empleo, o la practica de la poligamia son algunas de las cau-

sas que llevan a las mujeres a buscar alternativas para subsistir y emigrar de las sociedades patriarcales. El ma-

trimonio infantil existe en India, Bangladesh, Nepal y Pakistan, y los informes demuestran que hay matrimo-

nios de nifias de 10 afios o incluso menos. Esta practica, determinada por el momento en el que el nifio em-

pieza la pubertad, no sélo conlleva una carga adicional para la nifia, sino que la expone al abuso sexual.

>> La inexistencia de registros de nacimiento, debido a la debilidad del sistema administrativo, limita enorme-

mente la posibilidad de llevar un control demografico o de utilizar indicadores de sequimiento. Ademas, los ni-

fios sin una existencia legal carecen de nacionalidad concreta y de identidad oficial, por lo que son mas vul-

nerables a ser vendidos o traficados. Por otra parte, los nacimientos no registrados impiden determinar la edad

de las victimas y con ello, que los gobiernos tomen medidas de proteccion hacia la infancia. En definitiva, Asia

es un enorme caldo de cultivo para la explotacion sexual de menores.

INDIA

En las areas urbanas de India, se estima que la
prostitucion infantil puede ascender a cifras de
entre 270.000 a 300.000 menores, sequn la Comi-
sion Econdmica y Social para Asia y Pacifico de
Naciones Unidas en un informe de 1999. Otros
datos apuntan a cifras superiores a 400.000 nifios.

En este pais de casi 1.100 millones de personas, la
Constitucion reconoce y garantiza la proteccion
contra la explotacion de menores v el trafico de
personas. Ademas, existen distintas leyes que am-
paran a los nifios y jovenes, y se garantiza la pro-
teccion frente al fenomeno de la ESCI.

Sin embargo, existen grupos sociales y castas
como los Nats, Rajnats y Bhartu en Uttar Pra-
desh, Rajastan y Madhya Pradesh, que practican
formas culturales de prostitucion mezcladas con
la religion, como la tradicion Devadasi, Jogin o
Matamma. Esta practica consiste en la explota-
cion sexual de nifias por parte de los sacerdotes,
quienes ofrecen esas ninas a los dioses. En algu-
nos casos, estas formas han degenerado com-
pletamente y se utiliza para suministrar nifias a
los prostibulos de grandes ciudades como Bom-
bay. Del mismo modo, en India también se utili-
zan menores para el mundo de la pornografia
infantil en las zonas turisticas de Goa, Agra y
Jaipur. También se han detectado casos de ex-
plotacion, trafico y abusos entre los nifios que
sirven para espectaculos de teatro y danza jatra
y nautanki en Uttar Pradesh y Bihar, y en oca-
siones las nifias bailarinas (tawiffs), esconden
casos de explotacion sexual.

Los procesos educativos y culturales de Asia no
son los mismos que los que pueden encontrarse
en Europa. Por ejemplo, los padres y familiares son

mas que receptivos ante la venta de alguna de sus
hijas a traficantes. La actitud fatalista que se da en
gran parte de Asia relega a los nifios a “sufrir su
destino” sin que la familia crea que puede hacer
algo para evitarlo.

El "triangulo de oro" de Delhi, Agra y Jaipur sirve
de reclamo al turismo internacional y también al
negocio del sexo con menores, segun datos e in-
formes de la ONG ECPAT, especializada en la lucha
contra la explotacion sexual infantil. Entre los lo-
gros que India ha alcanzado en la lucha contra la




ESCI, destacan el Plan Nacional de Accion de 1998,
que incluye aspectos como la prevencion, lucha,
concienciacion y movilizacion social, cuidado
médico, educacion, reformas legales y refuerzo
de la ley. Sin embargo, la situacion real es in-
quietante, debido al alto numero de victimas y
casos entre menores, y sobre todo a la inciden-
cia que tiene el SIDA en esta region. India esta
sirviendo en estos momentos como destino de
ninos procedentes de Nepal y Bangladesh, y de-
terminadas practicas culturales comprometen a
los nifios seriamente. Cada afio, se estima que
unos 5.000 nifos procedentes de Nepal llegan a
la India como mano de obra ilegal®’.

Aspectos a reforzar en India
>> Concienciacion mediante la sensibilizacion
de los actores participantes y de la sociedad en
general, a través de diversos talleres regionales,
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Fuente: Elaboracion propia

manuales de formacion para profesionales, y
campafias en medios.

>> Fortalecer econdmicamente a las mujeres
mediante esquemas de formacion, generacion
de ingresos y microcrédito.

>> Reforzar el marco legal, haciéndolo mas re-
ceptivo hacia las victimas e imponiendo mayo-
res penas a los criminales.

>> Crear iniciativas de documentacion para
obtener informacion y datos con el fin de for-
mular estrategias efectivas contra el problema.

30-Mehra, Dr Jyoti, Reducing Risk Behavior Related to HIV/AIDS, STDs and
Drug Abuse among the street children. 1996.

31-ECPAT, Cambodia Report (base de datos ECPAT International).

32-Segun el Il Congreso Mundial contra ESCI, Yokohama 2001.

Republica de India

Nueva Delhi

Republica const. en 25 Estados. Democracia federal

450$

1.070.000.000

398.305.984

114.976.000

44,2% (menos1$ al dia)

59,6 afios (hombres), 61,2 afios (mujeres)

2%

28% del total

599% ninos, 39% ninas

71% nifios, 44% nifias

3.370.000 (OMT 2005)

BANGLADESH

La prostitucion infantil en Bangladesh puede alcan-
zar cifras estimadas de entre 10.000 y 29.000 nifios.
Organizaciones internacionales y ONG calculan que
cada afio entre 10.000 y 15.000 nifios atraviesan las
fronteras entre India y Bangladesh como victimas
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de explotacion sexual, y otros 4.500 nifios pasan de
Bangladesh a Pakistan. El trafico con fines sexuales
es el objetivo preferente de las redes internaciona-
les que operan en este pais.

La prostitucion de mayores de 18 afos es legal en
Bangladesh presentando un certificado al gobierno,
pero en ocasiones el minimo de edad no cuenta. La
Constitucion de 1972 se compromete a prevenir la
prostitucion, pero en la practica se produce explo-
tacion sexual a menores por la fuerza, segun estu-
dios y consultas realizadas por la ONG ECPAT ( End

Child Prostitution and Trafficking) en 2001. Incluso,
a pesar de que la Ley Contra el Matrimonio Infantil
de 1929 prohibe expresamente los matrimonios
concertados con menores, esta practica se sigue re-
alizando en Bangladesh.

Republica Popular de Bangladeh

Dhaka

Republica multipartido unitaria con Parlamento

370$

136.600.000

55.733.000

15.120.000

29,1% (menos1$ al dia)

57,5 afios (hombres), 58,1 afios (mujeres)

0,02%

19% del total

249% ninos, 13% ninas

49% nifnos, 26% ninas

270.000 (OMT 2005)

Asi, en 2001 se establecid un grupo de trabajo
formado por organizaciones internacionales,
ONG vy agencias de la ONU, junto al Ministerio
de la Mujer y de la Infancia con el objetivo de
crear una politica nacional frente a la explota-
cion y el abuso sexual infantil.

Se han implementado numerosos aspectos de
las agendas internacionales (como la establecida
en el | Congreso Mundial de Estocolmo), y el pa-
is ha suscrito el Protocolo Opcional sobre ESCI,
al igual que India.
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Los estudios manejados por organizaciones como
ECPAT sefialan que en Bangladesh existe una con-
cienciacion alta frente al abuso sexual infantil, pe-
ro no contra su explotacion sexual, la cual se con-
sidera restringida unicamente a las mujeres. De
hecho, existen muy pocos datos sobre este feno-
meno en el pais bengali. Las razones por las que se
da este hecho son varias. Primero, no existe una
definicion de explotacion infantil. A falta de una
definicion, tampoco se aplica a la ley, ni se realizan
estudios fiables.

En segundo lugar, existen pocas organizaciones o
agencias que manejen datos sobre ESCI. Las agen-
cias gubernamentales e internacionales se centran
en ofrecer asistencia directa a las victimas, no a
realizar estudios o estadisticas. Por ultimo, el go-

EL SIDA EN EL SUDESTE ASIATICO

bierno no ha podido crear una institucion que
centralice la recogida de datos que individualmen-
te llevan a cabo distintas organizaciones a nivel
local. EI mismo hecho de la explotacion sexual in-
fantil es reciente en la agenda del debate publico
de Bangladesh. Por su religion vy cultura, asuntos
como el turismo sexual y la pornografia infantil
han sido tabues hasta hace poco.

Todo esto hace que, si bien no existen numeros
concretos sobre la ESCI en Bangladesh, se calcule
que hay miles de nifios que se utilizan para la ex-
plotacion sexual al cabo del afo, como las nifias
de hasta 10 y 11 afios que ejercen la prostitucion
en las calles, prostibulos, parques y estaciones, o
son explotadas sexualmente en albergues y orfa-
natos por nifos mas mayores.

>> Los estudios epidemioldgicos indican que el 50% de las infecciones por VIH/SIDA en la region del Sudeste

Asiatico pertenecen a personas menores de 25 afios™.

>> La infeccion por VIH en muchos paises de la region se concentra en ciertos grupos, como el de la prostitu-

cion y toxicomanos. El 48% de los adolescentes explotados sexualmente en Pune, India, son seropositivos. La

tasa de infeccion en Nepal, en el mismo grupo social, ha crecido del 2% en 1996 al 20% en 2000. La media

de edad entre estos adolescentes va de los 18 a los 25 afos.

>> En general, la informacion sobre VIH/SIDA es muy poca entre los adolescentes asiaticos. En India, s6lo 4 de

cada 10 mujeres casadas y solo el 18% de mujeres analfabetas han oido hablar del SIDA. En Bangladesh, el

869% de las nifias casadas entre 15y 19 afios no saben como protegerse frente a la infeccion® .

>>la informacion es todavia mas escasa para los sectores mas marginados de la sociedad y para los jovenes

que viven en la calle y son explotados sexualmente. El uso de preservativos para prevenir infecciones por con-

tagio sexual es muy limitado.

CAMBOYA

Hasta hace poco, los casos de trafico y prostitucion
infantil en Tailandia y Filipinas estaban bien docu-
mentados, pero el fenomeno se ha extendido des-
de hace unos afios entre los paises vecinos, que
pertenecen a la cuenca del rio Mekong. Es el caso
de Camboya, China, Laos, Myanmar y Vietnam. La
liberalizacion econdmica y fronteriza de algunos de
estos paises, junto con su apertura al turismo —co-
mo es el caso de Vietnam y China-, han incremen-
tado la oferta y la demanda de servicios relaciona-
dos con la explotacion sexual infantil. Los sondeos
indican que entre un 30 por ciento y un 35 por
ciento de las personas dedicadas a la prostitucion
en la zona de Mekong tienen entre 12 y 17 afos.

No se sabe a ciencia cierta cuantos nifios pueden
estar inmersos en redes de explotacion o abuso
sexual infantil en Camboya, pero segun datos de
ECPAT, las ciudades de Phnom Penh, Sihanouk Vi-

lle y Siem Reap concentran un gran nimero de ni-
fios ejerciendo la prostitucion. El Informe sobre
Desarrollo Humano de Naciones Unidas de 2000
calcula que el 30 por ciento de las 17.000 perso-
nas que ejercen la prostitucion en Phnom Penh
son menores de edad.

Resulta casi imposible determinar cifras concretas,
si bien ECPAT Camboya se encuentra elaborando
un profundo estudio de este problema. Lo que si
se sabe es que el aumento de turistas en el pais ha
aumentado un 34,7 por ciento entre 2004 y 2005,
llegando hasta mas de 1.400.000 turistas. Obvia-
mente, esto supone una inyeccion de oportunida-
des para todo tipo de empresas relacionadas con
el turismo, y también con el sexo. Existen algunos
datos que pueden dar una idea de las dimensiones
del problema. El gobierno camboyano cifra en ca-
si 28.000 el numero de nifos trabajadores domes-

Reino de Camboya

Phnom Penh

Monarquia constitucional con Asamblea Nacional
260%

13.500.000

5.243.000

1.611.000

34,1% (menos1$ al dia)

52,2 afios (hombres), 55,4 afios (mujeres)
4,04%

21% del total

350 ninos, 20% nifnas

79% ninos, 58% nifnas

1.055.000 (OMT 2005)



ticos solo en la capital Phnom Penh. Mas de
10.000 nifios y mujeres camboyanos trabajan en
paises vecinos explotados sexualmente.

La corrupcion y el tabu social hacen que este pro-
blema permanezca en muchas ocasiones oculto y
sin un reflejo estadistico que lo demuestre. Los
abusos sexuales provienen en ociasiones de pa-
dres, familiares, vecinos o empresarios, y la cultu-
ra de impunidad y silencio mantienen este feno-
meno como algo invisible** . Hay que tener en
cuenta que una familia puede ganar una media de
150 délares en Camboya por vender a una nifia
virgen mientras que el Producto Nacional Bruto (el
indice de consumo interior bruto per capita al
afno) es de 260 dolares anuales™.

El gobierno de Camboya y organismos interna-
cionales han impulsado un Plan de Accién Na-
cional consistente en diversas campafias de con-
cienciacion frente al turismo sexual, en forma de
folletos distribuidos en aeropuertos, vallas pu-
blicitarias, y diversas iniciativas impulsadas con
el Ministerio de Turismo, ayuntamientos, como
la campana APLE (Action Pour Les Enfants), que
trabaja en la investigacion de casos de pedofilia.
El impacto de estas iniciativas esta todavia por
evaluar debido, nuevamente, a la falta de datos.

Dos décadas de guerra han dejado un paisaje de
pobreza y ruptura familiar en Camboya, con una
gran cantidad de jovenes sin educacion basica,
desprotegidos, que tienen que buscar trabajo
para sustentar a sus familias. La alta demanda
de servicios sexuales en el pais llevan a que los
nifos sean forzados a vender voluntariamente
su virginidad por un alto precio, y después tra-
bajar en la prostitucion.

Como la prostitucion y los prostibulos no estan
autorizados en Camboya, éstos cambian frecuen-
temente de ubicacion y de denominacion. Casas
de masaje, karaokes, bares nocturnos, etc, pueden
servir también como tapadera para la prostitucion
encubierta.

Las leyes recogen penas para los delitos por explo-
tacion sexual a menores, ya desde 1992, tras los
acuerdos de paz y la fuerza de paz de Naciones
Unidas (UNTAC). La Asamblea Nacional de Cambo-
ya aprobo en 1996 leyes contra estos delitos, pero
la debilidad de las autoridades y la corrupcion rei-
nante no solucionan el problema. Se han dado ca-
sos de que las mismas autoridades (policias, solda-
dos de las fuerzas de paz, etc.) regentaban prosti-
bulos o los protegian organizadamente.




REGION DEL MEKONG

Los otros paises de la zona del Mekong (Laos,
Vietnam, China meridional y Myanmar) sufren el
problema de forma similar, ya que el trafico de
menores tiene lugar en ese radio geografico co-
mun, y el turismo con fines sexuales incide por
igual en estos paises. Por ejemplo, en Vietnam la
ONG Nifios Trabajadores en Asia estima que has-
ta el 20 por ciento de la boyante industria sexual
del pais la forman menores de 18 afos. Entre
5.000 y 8.000 nifios estarian envueltos en pros-
titucion infantil en 1998, y esta cifra aumentaria
significativamente en las areas urbanas.

La proporcion y las dimensiones del fenomeno
estan creciendo conforme Vietnam es cada vez
un destino turistico mas habitual para Occiden-
te, y las fronteras con sus vecinos Camboya y
Tailandia son faciles de cruzar para las redes de
trafico.

El gobierno vietnamita aprobd en 1999 un Plan
de Accion Nacional para Nifos en Dificiles Cir-
cunstancias, y se han puesto en marcha progra-
mas de prevencion y rehabilitacion, que de mo-
mento se encuentran implementandose. Varios
ministerios trabajan conjuntamente para frenar
el problema, como los de Salud, Trabajo, Invali-
dos de Guerra y de Asuntos Sociales; y se han
realizado talleres en zonas rurales para alertar y
prevenir de la explotacion sexual.

Laos es uno de los casos donde se ha registrado
un aumento de la prostitucion infantil reconoci-
do por el propio gobierno. Como fenémeno de
causas y consecuencias regionales, la ESCI en
Laos comparte con sus vecinos las mismas ca-
racteristicas. Laos es un pais con un alto nume-

yoria de ellas provienen de comunidades rurales
donde los traficantes prometen un trabajo legal
en la capital, y después caen en redes de prosti-
tucion. La explotacion y el abuso sexual a meno-
res son un tema tabu en el arcaico sistema pu-
blico laosiano, y la incidencia del SIDA en el pa-
is todavia no se ha tomado con la seriedad que
requiere. Los prostibulos estan prohibidos en el
pais, pero la prostitucion existe en locales noc-
turnos de la capital. EI Comité para los Derechos
del Nifio, creado en 1997, calcula que lo que una
nifia prostituta obtiene en una semana de tra-
bajo es muy superior a lo que obtiene toda su
familia, y sirve practicamente para mantenerla.

En cuanto a China, se manejan datos de entre
200.000 y 500.000 menores en redes de explo-
tacion sexual, y segun un reciente informe de
UNICEF, en los ultimos afos mas de 250.000
mujeres, nifias y nifos han sido victimas de la
trata al interior de China unicamente.

Los datos sobre China son escasos debido a la
falta de transparencia de las autoridades vy el
gobierno hacia organismos e instituciones ex-
tranjeras, pero los casos van en aumento tanto
en este pais como en sus vecinos Vietnam, Laos
y Myanmar.

La circunstancia demografica particular de Chi-
na es la menor proporcion de mujeres que de
hombres, y este hecho ha llevado a una alta de-
manda de mujeres y nifias de paises limitrofes,
como Laos o Vietnam. El factor geogréafico sirve,
de esta forma, para mantener una red fluida de
trafico ilegal de menores entre los paises de la
zona, y siempre con el epicentro de la region,
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Republica Socialista de Vietnam

Hanoi

Republica Socialista con Asamblea Nacional

370$

82.000.000

32.058.000

8.755.000

14,7% (menos1$ al dia)

64,7 aiios (hombres), 68,8 afos (mujeres)

0,24%

19% del total

480 nifnos, 46% ninas

959% nifos, 88% nifnas

1.300.000 (OMT 2000

Republica Democratica de Laos

Vientianne

Republica popular de partido de unico

280%

5.297.000

2.606.000

875.000

2%

54 afios (hombres), 56,6 anos (mujeres)

0,05%

21% del total

36% nifos, 23% nifas

69% ninos, 4,48% ninas

TURISTAS 236.000 (OMT 2005)

ro exportacion de nifias hacia Tailandia, y la ma-  Tailandia, en el ojo del huracan.
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Union de Myanmar

Rangoon

Régimen militar

220%

49.500.000

16.000.000

4.500.000

58,8 afios (hombres), 59,2 afios (mujeres)

2%

27% del total

299% ninos, 30% nifas

889% ninos, 77% ninas

242.000 (OMT 2005)

Republica Popular China

Pekin

Republica popular de partido de unico

780%

1.300.000.000

380.000.000

98.000.000

18,5% (menos1$ al dia)

68,1 afios (hombres), 71,3 afios (mujeres)

0,07%

31% del total

749% ninos, 67% ninas

90% nifnos, 73% ninas

41.000.000 (OMT 2005)

EL CASO DE TAILANDIA

La dimension de la explotacion sexual infantil en
Tailandia es bien conocida desde hace afios. Se
calcula que como minimo 200.000 nifios son
victimas de este problema en este pais de 63 mi-
llones de habitantes, y hay numerosos informes
sobre trafico ilegal de menores y prostitucion de
nifas procedentes de Myanmar, Camboya, China
y Laos hacia Tailandia.

El gobierno tailandés, sin embargo, mas cons-
ciente de la mala imagen que supone reconocer
este problema para el turismo, solo admite un
numero entre 12.000 y 18.000 menores explota-
dos sexualmente.

Lo cierto es que debido a su gran afluencia turis-
tica, la prostitucion infantil se ha consolidado en
este pais como un problema de grandes propor-
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ciones, pese a que su legislacion tiene leyes es-
pecificas contra la prostitucion infantil, al igual
que la de India.

La demanda de servicios relacionados con pros-
titucion infantil no proviene sélo de extranjeros
0 turistas. Aunque los prostibulos estan prohibi-
dos oficialmente, la demanda interna por parte
de los mismos tailandeses esta suficientemente
documentada y tiene lugar en multitud de loca-
les como discotecas, bares, casas de té, casas de
masaje, saunas, restaurantes, hoteles, karaokes, y
un largo etcétera.

Sin embargo, los casos de trafico y venta de me-
nores desde areas rurales hacia zonas urbanas y
turisticas son numerosos. Se ha demostrado que
la mayoria de nifias menores de edad victimas de

Reino de Tailandia

Bangkok

Monarquia constitucional con dos cdmaras

1.960$

63.100.000

20.000.000

5.000.000

1,8% (menos1$ al dia)

66 afos (hombres), 70,4 afios (mujeres)

3,4%

21% del total

XX% ninos, xx% ninas

96% ninos, 92% ninas

11.651.000 (OMT 2005)




explotacion sexual en Tailandia provienen del
norte del pais, montafioso y poblado de tribus
indigenas. Se trata de nifios a los que se les nie-
ga la nacionalidad tailandesa, al considerarlos
de un nivel cultural inferior.

Sin alternativas de vida, los nifios caen facil-
mente en redes de prostitucion y explotacion, en
un intento por ser aceptados por la sociedad.

La corrupcion y las redes organizadas estan an-
quilosadas en el sistema, y una vez mas, la dis-
criminacion de la mujer desde temprana edad,
junto con factores socioecondmicos, impulsan a
muchas menores a ejercer la prostitucion o ter-
minar en redes de explotacion sexual.

Una de las razones por las que Tailandia es con-
siderado un “paraiso” para la explotacion sexual
infantil es por su situacion geografica y econo-
mica. Gran parte del trafico infantil en el Sudes-
te Asiatico tiene lugar en Tailandia porque se
trata de un pais receptor, emisor y de transito en
cuanto al trafico de personas.

Por otra parte, su situacion economica mas
prospera que la de sus vecinos lo convierte en
un pais atractivo para los inmigrantes de otros
paises, y con ello de victimas potenciales para la
prostitucion.

No soélo existe trafico de menores desde Cambo-
ya y los paises proximos, sino también desde Tai-
landia hacia Europa, Japon, Taiwan, Norteaméri-
ca, Sudamérica y Australia® .

La legislacion tailandesa es una de las mas con-
cienciadas sobre el problema de la ESCI, y con-

templa penas de entre cuatro y veinte afos de
carcel para quienes mantengan relaciones se-
xuales con menores de 15 anos, e incluso cade-
na perpetua si se produce con menores de 13
anos. La pornografia infantil y el trafico de me-
nores también estan expresamente contempla-
dos como delitos, y en el aflo 2000 se puso en
marcha la Ley de Procedimiento Criminal, desti-
nada a agilizar la investigacion y procesamiento
de actividades economicas relacionadas con el
trafico de menores con fines sexuales.

Las acciones vy las iniciativas también van en au-
mento en el caso de Tailandia. Prueba de ello es
el Memorandum de Entendimiento y Coopera-
cion contra el trafico de personas en la sub-re-
gion del Mekong, firmado en octubre de 2004
entre los gobiernos de Tailandia, Camboya, Chi-
na, Laos y Myanmar, y en el que se comprome-
tieron entre otras cosas a desarrollar un plan de
accion regional entre 2005 y 2007 contra este
problema; desarrollar procedimientos para reco-
pilar informacién y datos; e invitar a agencias y
organismos internacionales a suministrar ayuda
financiera, material y técnica para apoyar a es-
tos paises en la lucha contra la ESCI.

Tailandia es uno de los paises mas activos a la
hora de pedir una jurisdiccion internacional y
extraterritorial contra todo aquel que cometa
delitos relacionados con ESCI.

Por lo tanto, las iniciativas son esperanzadoras,
pero por el momento la dimension del problema
es mayor que los resultados.

37-ECPAT, Cambodia Report (base de datos ECPAT International).
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FILIPINAS

A finales de los afios 90, las agencias internaciona-
les y ONG calcularon que existian unos 70.000 ni-
fios filipinos ejerciendo la prostitucion en el pais.
Estas cifras se consideran conservadoras, si se tie-
ne en cuenta que desde 1993 a 2001 se han repor-
tado 935 casos de trafico de personas en Filipinas;
que un 57 por ciento de las mujeres prostitutas se
involucraban voluntariamente en redes de trafico
ilegales, y un 49 por ciento decian hacerlo obliga-
das; y que el 11 por ciento de los nifios en Filipinas
de 5a 11 afios trabajan, segun informes de UNICEF
en 2003. Un dato indirecto que afiade inquietud es
el que aporta ECPAT, que calcula que unos 300.000
japoneses llegan cada afio a centros de turismo se-
xual de Filipinas.

Por lo tanto, la magnitud de la explotacion sexual
infantil en Filipinas es, como en el resto de los pai-
ses de Asia, la punta del iceberg. ECPAT calcula que
en total pueden estar ejerciendo la prostitucion
100.000 menores en Filipinas, un 10 por ciento de
los cuales son nifios vy el resto nifias.

El trafico de menores comienza, como en muchos
otros casos, desde los mismos hogares, donde los
padres consienten o participan activamente en la
venta de sus hijos para aumentar los ingresos fami-
liares. La extrema necesidad vy la falta de conoci-
miento acerca de donde acaban las redes de trafico
de menores, son las causas por las que las familias
se ven abocadas a esta dramatica decision. La idea
cultural y tradicional de relacionar a los nifios con
valores de inocencia, virginidad o dulzura, se contra-
pone con la explotacion y la falta de proteccion por
parte de la misma sociedad que los ensalza®. La co-
rrupcion de la policia deja el turismo sexual en una
situacion de impunidad y de baja prioridad para las
autoridades, segun los mismos informes.

Algunas medidas preventivas que se han tomado
en el pais es la mediacion de lideres comunitarios
y trabajadores sociales, para resolver conflictos fa-
miliares y desarrollar programas de prevencion de
la violencia y la mejora de las condiciones familia-
res. Otras organizaciones han iniciado la imple-
mentacion de programas de tratamiento y rehabi-
litacion de las victimas, y a nivel publico se han
puesto en marcha modulos formativos especificos
para la policia. Uno de los principales problemas
es la falta de medios, formacion y concienciacion
de la policia frente a este problema, que conlleva
una alta predisposicion a la corrupcion.

Las leyes filipinas criminalizan expresamente la
explotacion sexual infantil, como lo demuestra la
ley Anti-Trafico de Personas de 2003, creada junto
a la IACAT (Inter-Agency Council Against Traffic-
king), la agencia responsable de coordinar y vigilar
los programas y servicios orientados a las victimas
del trafico. Uno de los ultimos esfuerzos del go-
bierno filipino ha sido localizar delegaciones de
esta agencia a nivel local y comunitario, con el ob-
jetivo de reforzar la lucha contra este problema.

Asimismo, la Ley de Proteccion Especial Contra el
Abuso Sexual Infantil, Explotacion y Discrimina-
cion, de 1992, introduce puntos especiales en la lu-
cha contra este problema, como la mayoria de
edad en 21 afos, la edad de consentimiento en 12
afios, y considerar un delito “seducir” una nifa vir-
gen menor de 12 afios. Los burdeles y prostibulos
estan prohibidos oficialmente en Filipinas, pero la
realidad es muy distinta y la corrupcion impide que
se haga efectiva la ley contra este tipo de delitos.

38-ECPAT Informe regional, Base de datos.

Republica de Filipinas

Manila

Republica unitaria con dos camaras legislativas

1.050$

80.200.000

33.400.000

9.200.000

9,6%

64,1 afios (hombres), 69,3 afos (mujeres)

0,07%

65% del total

77% nifios, 78% ninas
949 nifios, 94% ninas

2.291.000 (OMT 2005)
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% ANALISIS POR REGIONES

Al igual que sucede en la regidn asiatica, la ex-
plotacion sexual infantil en América Latina pre-
senta la dificultad adicional de la falta de datos
e informacion fiable y a la inexistencia de crite-
rios unificados sobre las cuestiones basicas de
este fenomeno.

La ausencia de indicadores, de registros y la fal-
ta de recursos para el sequimiento de los casos,
son algunos condicionantes que limitan el estu-
dio de la ESCl en la region de Latinoamérica.

Adicionalmente, la dificultad en la identifica-
cion de las victimas del trafico complica aun
mas cuantificar a las victimas® .

Las cifras que baraja UNICEF estiman que unos
160.000 nifios son explotados sélo en Costa Ri-
ca y Republica Dominicana, y la cifra podria
abarcar entre 200.000 y 300.000 menores entre
Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua.
Solo en Brasil se calcula que existirian 500.000
menores explotados; 40.000 en Venezuela;
2.000 nifas son explotadas en prostibulos sola-

LA DIMENSION GEOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA DEL FENOMENO

>>Una caracteristica en la que coinciden los estudios sobre esta region es que el trafico se mueve desde los
paises mas pobres hacia los mas prosperos. Un informe del International Human Rights Law Institute explica
que en términos de redes de trafico la region centroamericana puede dividirse a lo largo de un eje Norte-Sur,
con Nicaragua como punto de origen para el flujo en ambas direcciones hasta Costa Rica. Siguiendo esta ru-
ta, los menores son reclutados en Honduras para establecimientos de El Salvador, Guatemala y Belice. El Sal-
vador hace a su vez de pais de origen para Guatemala, México y Belice; y Guatemala lo es para el sur de Mé-

xico y Belice.

>> El flujo hacia el norte es facilitado por la red de transportes terrestre, por los acuerdos de libre transito en-
tre Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, y por una politica fronteriza laxa. La ruta Panamericana ha-
ce de eje vertical y proporciona el transporte necesario para el trafico de menores entre las costas pacifica y

PARTICULARIDADES DE LATINOAMERICA

>> La pobreza, la violacion de los derechos humanos, el desempleo, los marcados déficits de servicios sociales, el
escaso acceso a la educacion, la persistencia y reproduccion de la cultura patriarcal y sus efectos en la familia, en
las comunidades y las relaciones familiares, son causas comunes en las regiones de Asia y América Latina.

>> La influencia de patrones culturales y de conducta ajenos a los de cada pais, difundidas a través de los me-
dios de comunicacion, incide en este fenomeno. En el caso de América Latina, la cercania geografica con los
Estados Unidos tiene el efecto de incentivar la busqueda de mejores oportunidades y condiciones de vida en
lugares lejanos a los de origen. El movimiento de personas en Centroamérica ampara el trafico ilegal de las
mismas, y también el de menores.

>> La inestabilidad politica de Centroamérica hasta €pocas recientes la convierten en un caldo de cultivo de
desestructuracion social, falta de tejido politico que promueva medidas preventivas y de proteccion a la infan-

cia, y a nivel demografico alberga una enorme poblacion joven que no encuentra suficientes salidas laborales.

>>En América Latina, de un total de dos millones de nifios que trabajan en el servicio doméstico, el 90 por
ciento son nifias. Muchas familias pobres entregan a sus hijos a otras familias para que a cambio de tareas do-
mésticas se les suministre escolaridad, alimentacion y afecto. Pero contrariamente a sus intenciones, estos ni-
fios son victimas de maltrato psiquico, castigos corporales y humillaciones, y suelen perder todo contacto con
su grupo familiar. En Pert hay cerca de 110.000 nifios entre 6 y 17 afios empleados en estas tareas, 64.000 en

Colombia y 21.000 en Honduras.

atlantica, y entre el norte y el sur de Centroamérica.

>> Las zonas fronterizas y las urbanas son los grandes centros receptores de trafico sexual, y entre los desti-

nos fuera del continente, destaca Espafia como destino mas frecuente para las mujeres y nifias procedentes de

Brasil, sequido por Paises Bajos.

39- Presentacion en la XlI Sesion de la Comision de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito, Casa Alianza, 2003.
40- Presentacion en la XlI Sesion de la Comision de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito, Casa Alianza, 2003.

mente en Guatemala capital; y 300 menores
son traficados cada mes a Estados Unidos des-
de Guatemala.

La mayoria del trafico en Latinoamérica ocurre
con fines de explotacion sexual comercial, pero
no existen datos que cuantifiquen el fenomeno.
El engafio, las adopciones internacionales y los
documentos ilegales facilitan el trafico de nifios
en América Latina y el Caribe®, y esto requiere
de la colaboracion de muchas personas: prosti-
bulos que demanden tipos especificos de nifios;

funcionarios que falsifiquen documentos y asi
suministrar a los nifios identidades falsas y ma-
yores de edad; abogados que den permisos de
salida de los paises; funcionarios de migracion
que faciliten el paso de las victimas, etc.

Es necesaria la intervencion de un gran numero
de personas para formar la red que sustenta la
explotacion sexual infantil.

Por ejemplo, segun la organizacion ECPAT, una
de las formas mas utilizadas por los traficantes
en Holanda es invitar oficialmente a mujeres do-
minicanas a visitar el pais reconociendo falsa-
mente una hija dominicana, ya que en este pals,
los menores de 17 afios pueden obtener la na-
cionalidad holandesa.

RRTTIEEFTIEI



Una vez que las menores se encuentran en Euro-  trabajo forzado en la prostitucion para intentar
pa, no pueden escapar. Carecen de dinero, de  volver a sus paises.

personas de apoyo, de recursos y ademas son
informadas de que estan endeudadas por el via-
je, con lo que su unica solucion es participar del

41- Organizacion Internacional del Trabajo, 2003.

ALGUNOS LOGROS ALCANZADOS

>>En América Latina y el Caribe, la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) inst6 a que los Estados miembros ratificaran la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos del
Nifio y los protocolos siguientes, y la mayoria de los paises asi lo han hecho, con algunas excepciones como
Nicaragua. Se han llevado a cabo acciones politicas, como las recomendaciones y resoluciones hechas por la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM), solicitando una coordinacion en materia legal a los paises centro-

americanos.

>>las acciones conjuntas y la coordinacion entre distintas instancias en Latinoamérica llevan poco tiempo en
marcha, por lo que en comparacién con las iniciativas y logros alcanzados en Asia, esta region se encuentra en
una posicion mas retrasada. Los diferentes institutos y organismos para la proteccion de la infancia en Latino-
américa comenzaron a crearse a finales de los afios 90, cuando ya existia una red institucional mas consolida-
da en el continente asiatico. De ahi que la coordinacion de los paises y la entrada de organismos internacio-
nales, politicas de prevencion, concienciacion y proteccion, sean las prioridades de este continente.

INCIDENCIA DEL TURISMO SEXUAL EN EL FENOMENO

>>Un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Republica Dominicana y Panama pone de manifiesto la incidencia del turismo en la explotacion sexual
comercial de menores de edad. El estudio sefala que la lucha contra la explotacion sexual es doble: contra la
demanda interna y contra la promocion de los paises como destinos o “paraisos sexuales"*' .

>> Un 24% de las relaciones de explotacion sexual comercial con menores de edad en estos paises tiene lugar
con personas extranjeras, segun el mismo estudio, y las consecuencias fisicas de estos hechos también se han
cuantificado en forma de infecciones de transmision sexual, contagio de VIH/SIDA, embarazos causados por los

explotadores, ataques fisicos, ataques sexuales, etc, siempre a menores de edad.
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HONDURAS

Segun las organizaciones Casa Alianza y ECPAT,
Honduras tiene serios problemas con la prostitu-
cion infantil, el turismo sexual, la trata de nifios y
la pornografia infantil. Pero para comprender el
problema es necesario conocer su situacion so-
cioecondmica. Se trata de un pais con mas del 40
por ciento de la poblacion menor de edad, un 51
por ciento de ellos nacidos de madres solteras, y
una gran proporcion de nifos que viven en las
calles. Aproximadamente el 77 por ciento de Ia
poblacion vive en condiciones de pobreza o indi-
gencia. Los desastres naturales como el huracan
Mitch de 1998 no ayudaron a esta situacion, y
generaron un estancamiento de la economia que
lleva a una tasa de paro del 28 por ciento. Por
todo ello, la explotacion sexual infantil en Hon-
duras esta creciendo, segun la OIT. La violencia en
las ciudades vy la falta de sequridad para los nifios

que viven en ellas dejaron una huella de miles de
asesinatos de nifios en los afios 80 y 90, asi co-
mo secuestros de nifos y otras formas de trafico
comercial ilegal de personas. Existen muchos ca-
sos de niflos hondurefos huérfanos desde el hu-
racan Mitch, que trabajan en la prostitucion en
Guatemala, sin embargo es dificil saber cuales de
ellos lo hacen por voluntad propia o por extor-
sion de redes de trafico comercial.

Y es que resulta muy dificil dar una cifra aproxima-
da de nifios explotados con fines sexuales en Hon-
duras. Segun la OIT, unos 140.000 nifios de entre
10 y 14 afios trabajan activamente, y otros

42-Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornografia infantil y tu-
rismo sexual infantil en México y Centroamérica, ECPAT y Casa Alianza, 2001.

Republica de Honduras

Tegucigalpa

Republica multipartidista con camara legislativa
760%

6.900.000

3.400.000

120.000

20,7% (menos1$ al dia)

68,2 afos (hombres), 70,8 anos (mujeres)
1,92%

449 del total

299% nifios, 35% ninas

73% ninos, 73% ninas

672.000 (OMT 2004)

350.000 nifios de entre 15y 19 afios también. Por
otra parte, datos oficiales de Honduras cifran en
unos 8.000 los nifos que viven en las calles de las
ciudades. La asociacion “Amiga de los Nifios" cal-
cula que se han registrado mas de 500 desapari-
ciones de ninos en los ultimos anos, y por su expe-
riencia en el tema todos los casos son en relacion
con la prostitucion infantif”. En todos ellos, el se-
cuestro o engafio tiene lugar a partir de la figura
del enganchador o “pollero”, que introduce a los
ninos a los proxenetas o duefios de prostibulos
para explotarlos Por otra parte, Honduras es un
pais exportador de pornografia infantil. El material

pornografico esta orientado al mercado exterior,
sobre todo a Estados Unidos y Canada, con nume-
rosos casos denunciados.

Un factor que aumenta la dimension del problema
es la incidencia del virus del SIDA en Honduras.
Con 40.000 victimas estimadas, Honduras es el
pais con mas casos de SIDA de la region, y la ma-

yoria de las victimas contraen la enfermedad entre
los 12y los 18 afios. Casa Alianza calcula que exis-
ten unos 14.000 nifios hondurenos seropositivos.

El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia
(IHNFA) se encarga de las politicas nacionales pa-
ra la infancia y la familia, pero todavia no existe
un Plan Nacional de Accion sobre la ESCI. La cola-
boracion entre sociedad civil y sector publico to-
davia estd en las primeras fases, seguin ECPAT, y los
acuerdos fronterizos para evitar el trafico ilegal de
menores entre Honduras, Estados Unidos y Méxi-
co no son todo lo efectivos que deberian. El go-

bierno ni siquiera contempla un programa de
reintegracion y apoyo a las victimas infantiles de
explotacion. Organizaciones internacionales co-
mo UNICEF, y ONG europeas financiadas por la
Union Europea se encuentran asesorando a los
gobiernos vy legisladores de la region con el fin
de que fortalezcan sus instrumentos de lucha
frente a la ESCI.
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NICARAGUA

En la dinamica social actual de los paises de
América Central se observa cada vez mas un in-
cremento vy diversificacion de la explotacion se-
xual comercial infantil (ESCI), asi como compo-
nentes del trafico y la pornografia y el turismo
sexual infantil, que se manifiesta por medio de
redes locales, nacionales, fronterizas e interna-
cionales. Esta situacion esta relacionada con
factores como el trafico masivo de personas y la
emigracion, especialmente hacia Estados Uni-
dos®. Estos factores se observan en Nicaragua,
donde el problema se ha incrementado en los
ultimos afios. A partir del | Congreso Mundial
sobre ESCI celebrado en Estocolmo en 1996, se
puso en marcha una agenda publica en este pa-
is, junto con algunas ONG y organismos interna-
cionales. Sin embargo, persisten los prejuicios
sociales frente a los nifios victimas de la violen-
cia sexual, y en muchos sectores el tema conti-
nua siendo tabu.

La tolerancia social hacia la prostitucion en Ni-
caragua ha atravesado varios estados. A finales
de los afos 70, la prostitucion se ejercia de ma-
nera abierta en diversos tipos de locales, muchos
de los cuales eran propiedad de oficiales de la
Guardia Nacional* En los afios 80 se frend este
fendmeno, la prostitucion se hizo clandestina, y
se impulsaron proyectos sociales que no dieron
los resultados esperados por la falta de recursos
y de sequimiento. En los afios 90 incrementd
nuevamente el ejercicio de la prostitucion en la
poblacion adulta e infantil, y de forma mas evi-
dente en algunos puntos a lo largo de la carre-
tera Panamericana.

Hoy en dia existe una incipiente red de organi-
zaciones integrada en el Consejo Nacional de

Atencion Integral a la Infancia y a la Adolescen-
cia, y un Plan de Accion Contra la Explotacion
Sexual en Nicaragua, que trabajan en la aten-
cion de menores. Sin embargo, en Nicaragua se
dan dos factores que favorecen la prostitucion y
con ello, también la prostitucion infantil. Por un

42,43, 44, 45, 46 - Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornogra-
fia infantil y turismo sexual infantil en México y Centroamérica, ECPAT y Casa
Alianza, 2001

lado, la situacion econdmica del pais, que incide
tanto en el desempleo como en la precaria si-
tuacion de las familias; y por otra parte, décadas
de conflicto politico han institucionalizado el
uso de la violencia y la represion, a costa de una
resolucion pacifica de los conflictos.

Los nifios asumen a una temprana edad la res-
ponsabilidad de contribuir econdmicamente a
los ingresos familiares, y esto les coloca en una
situacion de riesgo, dado que al estar inmersos
en estrategias de supervivencia en la calle, estan
al alcance de abusadores y explotadores sexua-
les, quienes los aprovechan al maximo ampara-
dos por la falta de leyes o de instrumentos poli-
ticos®. El aumento del trafico comercial terrestre
en el area centroamericana, gracias a la carrete-
ra Panamericana y los acuerdos transfronterizos

Republica de Nicaragua

Managua

Republica multipartidista con camara legislativa
430%

5.300.000

2.900.000

85.000

45,1% (menos1$ al dia)

64,8 afos (hombres), 68,8 aiios (mujeres)
0,20%

62% del total

509% nifos, 60% nifnas

65% nifios, 67% ninas

615.000 (OMT 2004)

han dejado un espacio abierto a la explotacion
sexual de menores, atraidos por ofertas de tra-
bajos legales (en hosteleria, transporte, etc.), que
después nada tienen que ver con la realidad.

El marco legal de Nicaragua aplica al trafico,
prostitucion, pornografia infantil y turismo se-
xual infantil un trato similar al que se aplica a
delitos generales, inclinandose por aumentar las
penas si las victimas son menores de edad.

Pero ello no supone un tratamiento prioritario o
especial hacia estas victimas®. De hecho, la pros-
titucion no esta penalizada como delito en Nica-
ragua, hoy en dia. La ausencia de politicas publi-
cas y la falta de informacidn sobre las activida-
des investigadas ponen de manifiesto la necesi-
dad de disefar estrategias para el conocimiento
y el uso de instrumentos frente a la ESCI.
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EL SALVADOR

Segun datos oficiales, El Salvador tiene un 45
por ciento de poblacién menor de 18 afios, y del
total de nifios y adolescentes, un 63 por ciento
vive en una situacion de pobreza. Ademas de las
carencias materiales y educativas, con un alto
indice de analfabetismo, la juventud salvadore-
fia experimenta una desproteccion emocional:
tres de cada cuatro nifios viven sélo con su ma-
dre, y dos de cada cuatro no conocen a su pa-
dre*. La familia tradicional no es garantia de
proteccion afectiva y material, sin embargo la
familia nuclear en el caso de El Salvador también
presenta una fuente de conflictos e insegurida-
des. Esto obedece en gran parte a que las rela-
ciones familiares son eminentemente patriarca-
les y estan basadas en el autoritarismo.

Ademas de estos hogares desintegrados, la nifiez
entre 5y 11 afios aporta un 10 por ciento del in-

greso familiar, y alrededor de un 15 por ciento y
un 25 por ciento de los ingresos familiares estan
sustentados por menores de entre 13y 17 afios.

En la mayoria de los casos, los nifios que traba-
jan lo hacen en actividades consideradas peli-
grosas y de alto riesgo. La sociedad incluye a la
prostitucion como una opcion mas de supervi-
vencia y aunque se reconoce el problema, no se
asume con la seriedad y el compromiso que re-
quiere. No existen estadisticas, registros ni ins-
trumentos que reflejen la magnitud del fenome-
no, ni respuestas institucionales que aborden
soluciones* .

47-Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornografia infantil y turismo
sexual infantil en México y Centroamérica, ECPAT y Casa Alianza, 2001.
48-Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornografia infantil y turismo
sexual infantil en México y Centroamérica, ECPAT y Casa Alianza, 2001.

Republica de El Salvador

San Salvador

Republica con una unica camara legislativa
1.900$

6.600.00

2.800.000

81.000

31,1% (menos1$ al dia)

66,9 afios (hombres), 73 afnos (mujeres)
0,60%

45% del total

30% nifios, 35% ninas

749% ninos, 70% ninas

966.000 (OMT 2004)

LA HUELLA DE LA GUERRA

>> En El Salvador, el trafico de nifios con fines se-
xuales tiene como antecedente el trafico infantil
masivo de adopciones al extranjero que tuvo lugar
durante los doce afios de guerra civil* . Aunque no
se tiene informacion que demuestre que esas mis-
mas redes son las mismas que las actuales, su fun-
cionamiento sentd la estructura que hoy en dia ope-
ra en la region. El trafico tiene lugar desde las zonas
rurales a las cabeceras de departamento, y de ahi a
puertos y ciudades. Los “puntos ciegos” de las fron-
teras entre El Salvador, Nicaragua, Honduras y Gua-
temala, son los lugares por donde tiene lugar el tra-
fico al exterior. Los menores de Honduras, Nicaragua
y El Salvador son traficados hacia Guatemala, y des-
de Guatemala, Honduras y Nicaragua también se

trafican menores hacia El Salvador.

>>Tampoco existen cifras oficiales referentes al tu-
rismo sexual en El Salvador, pero varios estudios des-
tacan la existencia de centros de explotacion se-
xual en el pais, y clientes extranjeros procedentes
sobre todo de Estados Unidos. Este pais es por tra-
dicion uno de los mayores clientes de El Salvador
en cuanto a explotacion sexual, especialmente du-
rante la presencia militar estadounidense desde
1981 hasta 1992. Se han demostrado numerosos
casos de explotacion y abusos sexuales cometidos
por los propios soldados norteamericanos, que des-
de 1998 vuelven a tener presencia en el pais con el
objetivo de combatir el trafico de droga en Centro-
américa, aunque en proporcion mucho menor que
en los afios 80. Asimismo, también se han denun-
ciado casos de personal y funcionarios de organis-
mos internacionales relacionados con abusos se-

xuales a menores.

La prostitucion infantil en El Salvador es emi-
nentemente femenina, aunque durante los ulti-
mos afios ha aumentado la prostitucién mascu-
lina, y las formas ocultas y disfrazadas de pros-
titucion. Se pueden clasificar varias formas de
explotacion sexual en este pais:

>> E| sistema visible alrededor de instalacio-
nes reconocidas. La prostitucion tiene lugar
en negocios abiertos y legales, que sirven de
tapadera para estas actividades. A menudo,
las menores viven en el mismo lugar y traba-
Jan en el negocio como camareras. Sus condi-
ciones de vida son muy precarias, y se locali-
zan en algunos barrios de la capital, puertos y
fronteras del pars.

>> E| sistema clandestino pero no estrictamen-
te cautivo. La explotacion tiene lugar en nego-
cios “cerrados” como casas de citas, de masajes,
y clubes nocturnos, que a menudo también es-
tan relacionados con otras actividades ilegales
como €l tréfico de drogas o el blanqueo de di-
nero. Los menores actuan con mas libertad,
mads flexibilidad horaria y pueden obtener in-
gresos suficientes como para dejar de ser cons-
cientes de que estan siendo explotados.

>> F| sistema clandestino y cautivo. Los me-
nores viven prdcticamente secuestrados en
locales nocturnos “cerrados” en condiciones
de crueldad.

>> F| sistema visible de la calle. En este se inclu-
ye la prostitucion independiente y participan
menores de los estratos sociales mads desfavo-
recidos. Tiene lugar en la calle y se apoyan en
otras personas que las protegen (proxenetas).



>> En ocasiones, los nifios abandonados o
fugados de casa que viven en las calles se
prostituyen para comprar droga o lo hacen
explotados por otros nifios mayores.

Un caso particular de El Salvador y cada vez de
mas lugares en Centroamérica es el fendmeno
de la prostitucién infantil relacionada con las
bandas juveniles o maras.

Una gran parte de los adolescentes de entre 12 y
14 afos que ingresan en estas bandas son obliga-
dos a mantener relaciones sexuales con todos los
miembros del grupo, como ritual de iniciacion y a
cambio de proteccion. Las menores ingresan en las

bandas a través de otros amigos que ya forman
parte de la misma bajo amenazas o coaccion.

No existen datos que reflejen la realidad de la ex-
plotacion sexual infantil en El Salvador y los que
existen no son actualizados, pero algunas cifras
dan una idea orientativa del fenomeno. El Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos reportd en 1998 de la existencia
de un promedio diario de 30.000 personas que
recurren a servicios sexuales con menores en El
Salvador. Y las autoridades metropolitanas de
San Salvador censaron casi 4.000 lugares de
prostitucion en la capital, en 1998, de los cuales
mas de 2.000 se escondian como cafeterias.




GUATEMALA

La explicacion de la prostitucion solamente a par-
tir de la pobreza no es valida, ya que muchas me-
nores comienzan a sufrir los abusos sexuales en el
seno de sus propias familias, llegando a conse-
cuencias como embarazos precoces, mortalidad
materna y enfermedades. Guatemala refleja este
hecho. En 1998 la policia guatemalteca investigd
600 prostibulos y descubrio a mas de 2.000 meno-
res que estaban siendo explotados solo en la capi-
tal del pais. En 1994 permanecian desaparecidos
330 nifios, un 10 por ciento de los cuales era me-
nor de 10 afios. Segun Casa Alianza, existen 5.000
nifos que viven en las calles, y muchos de ellos es-
tan inmersos en redes de prostitucion o simple-

mente se prostituyen para sobrevivir. La Secretaria
Social de Bienestar calcula que existen 15.000 ni-
fios prostituyéndose en todo el pais, una cifra que
contrasta con los 32 casos que el Gobierno aten-
dié en programas de rehabilitacion durante 1999.
Por estas cifras y otras que permanecen ocultas,
Guatemala es considerada la Tailandia de Centro-
américa en cuanto a prostitucion sexual infantil.

Pero ademas, Guatemala es un pais que por su si-
tuacion geografica y su relacion con otros paises
vecinos es un epicentro de explotacion sexual in-
fantil en la region. Segun UNICEF, cada afio entre
1.000 y 1.500 bebés y nifios y nifias guatemaltecos

son objeto de trata de menores para su adopcion
por parte de parejas norteamericanas y europeas.
Otros factores coyunturales como una industria
de la prostitucion altamente organizada y cons-
tante, una alta tasa de natalidad, altos niveles de
desempleo, un sistema educativo pobre -sélo el
13 por ciento de nifios guatemaltecos terminan
el ciclo primario-, y un sistema policial corrupto
e inestable, convierten a Guatemala en un pais
con un alto indice de ESCI. La OIT calcula que
existen 220.000 nifios activos economicamente
en el pais en el afio 2.000, 100.000 de los cuales
son nifias de entre 10 y 14 afos que trabajan en
servicios domeésticos.

La prostitucion y explotacion sexual también esta
relacionada con el consumo de alcohol y de estu-
pefacientes, como han reflejado distintos estudios

Republica de Guatemala

Guatemala

Republica con una unica camara legislativa
1.660$

12.000.000

5.900.000

2.100.000

16% (menos1$ al dia)

60,2 anos (hombres), 64,7 anos (mujeres)
1,38%

3809 del total

26% nifios, 24% ninas

63% nifos, 49% ninas

1.182.000 (OMT 2004)

realizados en Guatemala por Casa Alianza. La ex-
plotacion con fines de obtener material pornogra-
fico también esta ligada al consumo de drogas, ya
que muchas menores admiten que “s6lo es posible
hacer determinadas cosas estando drogado™ .

Se da la circunstancia de que Guatemala es en
estos momentos el unico pais de Centroamérica
que no dispone de leyes especificas contra la ES-
Cl. El proyecto de ley para regular este problema
lleva estancado mas de un afio en el Congreso, y
esto puede potenciar el fenomeno de la ESCI en
el pais.

49, 50-Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornografia infantil y
turismo sexual infantil en México y Centroamérica, ECPAT y Casa Alianza, 2001
51-La eliminacion del trabajo infantil, un objetivo a nuestro alcance. OIT,
mayo 2006.
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ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL
SUPONDRIA BENEFICIOS ECONOMICOS

>> La OIT presentd en 2005 el informe "Costos y Beneficios de la Erradicacion del Trabajo Infantil en [lberoamé-
rica". El informe calcula que erradicar el trabajo infantil en un periodo de 20 afios -incluyendo la eliminacion en
diez afos de las peores formas de trabajo infantil- y su reemplazo por una educacion universal, supondria be-
neficios de unos 106.000 millones de dolares. Esto se lograria mediante intervenciones en la oferta educativa
(56.500 millones de dolares) e intervenciones directas para el caso de las peores formas de trabajo infantil
(14.900 millones de ddlares). Las intervenciones se realizarian entre 2006 y 2025, mientras que los beneficios se

percibiran en periodos mas largos.

>> Ademas del costo de las intervenciones directas sobre el campo educativo, el estudio contempla una in-
version de 28.500 millones de dolares para compensar los costos en que deben incurrir los hogares. El infor-
me revela que con la eliminacion del trabajo infantil en Latinoamérica, en 20 afios se generarian beneficios
economicos de 235.500 millones de dolares, debido al acceso de esos menores a la educacion. El informe de
la OIT cuantifico el beneficio monetario de una intervencion directa -y la relacion entre nivel educativo y ni-
vel salarial- en 339.000 de millones de délares, en contraposicion con los 105.000 millones que se obtendri-
an del trabajo infantil tal como existe hoy en dia. Los beneficios de esa mayor educacion se perciben a lo lar-

go de la vida activa de las personas, que en este caso se supuso de 40 afos.

>> El Programa Para la Eliminacion de la Labor Infantil fue iniciado en 1992 y mantiene actualmente opera-

ciones en 80 paises ademas de recibir fondos de 30 Estados donantes.

>< Los ultimos estudios de la OIT indican que entre 2000 y 2004 se ha observado un descenso del 11 por cien-
to a escala mundial del numero de nifios que trabajan. Es decir pasé de 246 a 218 millones, esto significa 28
millones menos de nifios que trabajan. Y el descenso mas importante se ha registrado en el ambito de los tra-
bajos peligrosos realizados por nifios, donde la reduccion ha alcanzado el 26 por ciento. La OIT sefala, ademas,
que América Latina y el Caribe han logrado significativos avances en la reduccion del trabajo infantil gracias a
una mayor conciencia, voluntad politica y medidas concretas, particularmente en el ambito de la reduccion de

la pobreza y la educacion universal .

>> En los 19 paises de Latinoamérica se calcula que existen al menos 19,7 millones de nifios de entre 5y 17 afos
que participan en actividades economicas, es decir, un 14,7 por ciento del total, seguin la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT). Lo mas grave es que 12,6 millones de esos nifios (casi dos de cada tres) lo hacen en trabajos
no permitidos para su edad o que se consideran dentro de las peores formas de trabajo infantil. Reciben hasta un

80 por ciento menos de salario que los adultos, y muchas veces no reciben ninguna remuneracion.

>>Dentro del trabajo infantil, la peor parte corresponde a la explotacion sexual. Dos millones de nifios de en-
tre 5y 17 afios son explotados sexualmente en América Latina, segun la OIT, aunque los expertos sospechan

que esta estadistica solo refleja la punta del iceberg.

>> Los convenios internacionales condenan la actividad laboral de nifios menores de 15 afios cuando la tarea ame-
naza su salud o educacion, pero los textos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) no consideran ilegal que en los paises pobres los nifios de entre 12 y 14 afios desempe-

fien tareas ligeras con un maximo de 14 horas semanales.

>> Los datos oficiales del Producto Interior Bruto (PIB) de Guatemala incluyen la mano de obra de nifios desde los
12 afos. Los nifios mineros de Perd, Bolivia, Brasil y Guatemala trabajan bajo condiciones inhumanas y muchos mue-

ren por ello. Mas de 1.500.000 de nifias trabajan en el servicio doméstico en Latinoamérica, en condiciones muy di-

ferentes de las que sus familias desean cuando envian a sus hijos a trabajar lejos de casa.




PERU

La crisis econémica en Peru gener6 en su mo-
mento una escalada en la incidencia de la explo-
tacion sexual infantil durante los afios 80 y 90,
sin que el gobierno tomara las medidas adecua-
das al respecto. La ESCI continua siendo un tema
tabu en este pais, y se han realizado muy pocas
investigaciones o estudios sobre la misma. En el
afio 2001 se introdujeron enmiendas en el Codi-
go Penal peruano para recoger los delitos de ex-
plotacion sexual infantil, contemplando la pose-
sion y distribucion de pornografia infantil como
un delito. Sin embargo, la falta de acuerdo hizo
que las penas para delitos sexuales contra me-
nores no se endurecieran tanto como se preveia
en un principio.

La prostitucion infantil en Peru proviene de un
entorno familiar ya problematico. Segun algu-

nas organizaciones internacionales, seis de cada
diez nifos peruanos de entre 11y 14 afios tienen
que vivir en un hogar en el que existe la violen-
cia o el incesto.

Segun la OIT existen 1.360.000 nifios que traba-
jan en Peru, un 43 por ciento de los cuales son
ninas. Se calcula que existen 100.000 prostitutas
en Peru, y la mayoria de las menores involucra-
das en esta labor tienen entre 12 y 18 afos.

La demanda de prostitucion infantil proviene
del mismo pais, a lo largo de las rutas comercia-
les. Segun UNICEF, la prostitucion infantil no
esta enfocada Unicamente en los barrios pobres
de las grandes ciudades, sino también entre los
barrios de clase media, y @ menudo esta explo-
tacion esta relacionada con el consumo de dro-

ga y alcohol. Segun estos datos, el 90 por cien-
to de los adolescentes que practican la prostitu-
cion en Pert han estado alguna vez infectados
de alguna enfermedad de transmision sexual.
Un 70 por ciento ha tenido algun intento de
suicidio, y un 80 por ciento de las nifias han te-
nido al menos un embarazo no deseado.

Los trabajos domeésticos, en los que se emplean
unas 150.000 nifas solo en Lima son también una
forma de explotacion infantil. El 23 por ciento de
las empleadas domésticas en todo el pais son ni-
fias, segun UNICEF, y la mayoria de los jovenes pe-
ruanos (el 60 por ciento en Lima) tienen su primer
contacto sexual con una trabajadora doméstica.

Resulta dificil cuantificar, una vez mas, las cifras
del problema. Se cree que el 15 por ciento de los

ninos que nacen en Peru (alrededor de 120.000)
no se registran oficialmente, con lo cual no se
puede saber si abandonan el pais, mas aun cuan-
do no se requiere identificacion a los menores
en las aduanas. En 2002 se informo de la des-
aparicion de 1.777 nifios en Lima, y el recluta-
miento de menores para nutrir las redes nacio-
nales e internacionales es activo en Peru. Anual-
mente se trafican 1.700 mujeres al afio -meno-
res incluidas- hacia Japon. La mayoria de estas
mujeres provienen de Colombia, Bolivia, Peru,
México, Brasil y sobre todo Peru, tradicional alia-
do comercial del pais asiatico.

Hasta el momento, las iniciativas para frenar la
ESCI en Peru han partido de ONG locales como
CODENI'y de programas de prevencion junto con
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

Republica de Peru

Lima

Republica multipartido con una unica camara legislativa
2.390%

27.200.000

10.300.00

3.100.000

18,1% (menos1$ al dia)

65,6 afios (hombres), 69,1 afios (mujeres)
0,35%

55% del total

72% ninos, 67% nifnas

96% nifos, 89% nifnas

1.203.000 (OMT 2004)
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BOLIVIA

Bolivia es uno de los paises mas pobres del con-
tinente americano, y un informe del Instituto
Interamericano del Nifio (IIN) calcula que tres de
cada diez nifos bolivianos son victimas de abu-
s0s sexuales.

La falta de informacion sexual hacia que el feno-
meno de la ESCI fuera hasta hace poco casi des-
conocido en Bolivia, incluso hasta para las auto-
ridades vy legisladores. La tendencia a minimizar
el problema no ha ayudado a prevenirlo ni a po-
ner las medidas adecuadas sobre el mismo*.

Segun la OIT, un millon de nifios en Bolivia no
asisten a la escuela, y en su lugar, un tercio de
los nifios trabajan. En el afio 2000, la OIT calcu-
laba que unos 250.000 nifios de entre 10y 14
aflos y 375.000 de 15 a 19 afos trabajaban en
Bolivia. La mayoria de estos nifios trabajan en el

sector comercial y de servicios (32 por ciento),
en el sector de manufacturacion (26 por ciento)
0 en trabajo doméstico (17,3 por ciento). El res-
to de los nifios llegan a ser victimas de explota-
cion sexual por su trabajo no especificado, se-
gun la OIT.

Algunos informes de ONG locales como Defen-
sa de los Nifios Internacional, estiman que el
46% de la prostitucion en Bolivia es ejercida
por menores.

En muchas ocasiones la prostitucion infantil se
origina por la demanda local. En Bolivia es tradi-
cional la figura del criadito, nifios indigenas de
entre 10y 12 afios que son enviados por sus pa-
dres a hogares de familias de clase media y alta
para trabajar en tareas domésticas a cambio de
una educacion, ropa y alimento. No existe nin-

Republica de Bolivia

La Paz

Sistema politico Multipartidista con dos camaras
1.010$

8.800.000

3.900.000

1.500.000

4,2%

60,7 afos (hombres), 62,2 afios (mujeres)
0,10%

61% del total

430/ ninos, 37% ninas

91% ninos, 76% ninas

405.000 (OMT 2004)

gun control sobre estos nifos, y muchos de ellos
llegan a ser victimas de abusos sexuales, segun
informes de UNICEF. A veces estos nifios son
trasladados de sitio en sitio para evitar ser iden-
tificados, por lo que existiria una poblacion flo-
tante de nifios, a menudo trabajando de dia y de

noche en las peores formas de explotacion de
las ciudades.

52-Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornografia infantil y turis-
mo sexual infantil en México y Centroamérica, ECPAT y Casa Alianza, 2001
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% LA ESCI EN ESPANA

Aunque comparativamente menos impactante
que en otros paises, la explotacion sexual infantil
también existe en Espafia y como tal se contempla
en el Cédigo Penal. Los casos de pornografia in-
fantil y corrupcion de menores dieron como resul-
tado la puesta en marcha en 1999 del Observato-
rio de la Infancia, que canaliza las politicas estata-
les y el Plan de Accion Nacional contra la explota-
cion sexual infantil. La situacion geogréafica de Es-
pafa lo convierte en un enclave preferente en el
trafico y la trata de menores procedentes de Lati-
noamérica, el Norte de Africa y Europa del Este.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, jun-
to con algunas organizaciones como ECPAT o
Save the Children, calculan que en Espafia exis-
ten entre 5.000 y 8.000 menores explotados se-
xualmente, sequn cifras del afio 2002. Se trata
de nifias menores de edad, extranjeras que lle-
gan ilegalmente a Espafia a través de redes de
prostitucion y que forman alrededor del 20% de
las 45.000 a 300.000 prostitutas que se calcula
existen en nuestro pais-un 60% de las cuales
son extranjeras-.

Como pais de transito en la trata de menores,
Espafia cuenta con una cifra anual estimada de
entre 4.000 y 8.500 victimas, siendo Colombia,
Brasil, Republica Dominicana, Marruecos, Nige-
ria, Sierra Leona y los Balcanes, los paises y re-
giones de procedencia de las menores. Si bien el
Gobierno ha intensificado la lucha contra la in-
migracion ilegal en los ultimos afos, la llegada
de menores para formar parte de la industria ile-
gal del sexo continua siendo activa.

La pornografia y corrupcion de menores a través
de redes informaticas es otro de los puntos ne-

gros en cuanto a la ESCI en Espafia. Se calcula
que en nuestro pais se encuentran alojadas unas
25.000 paginas web de contenido pornografico,
el 1 por ciento del total de este tipo de paginas
que existen en todo el mundo -alrededor de 2,5
millones-.

En el afio 2005 se detuvieron en Espafia a 360
personas relacionadas con delitos de pornografia
infantil que se distribuia por Internet. La Guardia
Civil Espafiola es una institucion destacada en la
investigacion de delitos relacionados con la por-
nografia infantil. Utiliza el avanzado buscador His-
palis para rastrear redes de intercambio de archi-
vos punto a punto (Peer-to-Peer, P2P) y colabora
con otros organismos policiales europeos en la
deteccion de infractores.

Asociaciones como Protégeles.com luchan con-
tra la pornografia infantil en Internet siguiendo
la iniciativa de la Comision Europea en el marco
del Plan de Accion para un Uso Seguro de Inter-
net (SIAP). Los mecanismos oficiales para luchar
contra la pornografia infantil se completan con
iniciativas como Navegacion Segura.es, depen-
diente del organismo participado del Ministerio
de Industria, Red.es.

Ademas del marco institucional, empresas priva-
das de seqguridad en Internet como OpteNet,
asociaciones como AEMPI (Asociacion de Ma-
dres y Padres Internautas, www.aempi.org), Ac-
cion Contra la Pornografia Infantil, ACPI
(www.acpi.org), la oficina del Defensor del Me-
nor de la Comunidad de Madrid, Cibercentine-
las.org, o Portal del Menor (www.portaldelme-
nor.org), forman la red civil de deteccién y de-
nuncia de pornografia infantil en Internet.

El Cédigo Penal requla la mayoria de edad en 18
anos; la edad de consentimiento en 13 afos, y la
edad minima para contraer matrimonio en 16
afos para los jovenes emancipados o en 14 afios
en circunstancias extraordinarias.

Se consideran abusos sexuales no consentidos
los que se realizan sobre menores de 13 afios.
La pena para este delito es de prision de cuatro
a diez anos (Articulo 182). Para los abusos a
mayores de 13 afos y menores de 16 (Articulo
181) las penas previstas son de prision de uno
a dos afos, o multa de doce a veinticuatro me-
ses. Los delitos relativos a la prostitucion y la
corrupcion de menores recogen un castigo de
prision de uno a cuatro afios y multa de doce a

veinticuatro meses, ampliandose estas penas
con inhabilitaciones de seis a doce afios si exis-
ten agravantes.

De uno a cuatro afios de prision también es el
castigo previsto para los delitos en que se utilice
a menores de edad con fines exhibicionistas o
pornograficos. La produccion, venta, distribu-
cion, difusion o elaboracion de material porno-
grafico también supone una pena de prision de
tres meses a un ano, o una multa de seis meses
a un afo. Si se trata de menores de trece afios o
existen otros agravantes, estas penas aumentan
a prision de cuatro a ocho afios.
www.guardiacivil.es

www.protegeles.com
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% CONCLUSIONES

Después de conocer la realidad de varios paises
en distintas regiones del mundo donde existe el
problema de la explotacion sexual infantil, se
pueden extraer varias conclusiones®.

1) La primera es la impresion general de que
la ESCI es un fendmeno extendido y cada vez
mads disperso debido a la globalizacidn de los
flujos y movimientos humanos. La ESCI es un
fenomeno complejo que tiene una dimension
visible, pero también otra parte invisible muy
dificil de cuantificar y por tanto también de
solucionar. La Convencion de los Derechos del
Nifio refuerza la idea de acelerar la accion
nacional e internacional con el fin de erradi-
car este problema.

2) La respuesta de la ley es un punto clave. En
todos los paises existen leyes que pueden uti-
lizarse para proteger a los nifios, pero la im-
plementacion de esas leyes deja mucho que
desear. Ademads, las legislaciones tienden a
ser mds represivas en vez de preventivas, y €s
necesario enfocar las leyes en las causas y no
en los efectos.

3) Aunque las medidas legales y penales son
efectivas a corto plazo, no son suficientes pa-
ra erradicar el fenomeno, y se necesitan es-
trategias interdisciplinarias con un impacto
mads a largo plazo. Se necesita hacer mas én-
fasis en la lucha contra la pobreza, el des-
arraigo familiar o las diferencias sociocultu-
rales. Estas estrategias deben estar estructu-
radas a nivel nacional e internacional, con
objetivos precisos y plazos concretos, € im-
pulsados desde una voluntad politica y social.
Es decir, debe impulsarse un conjunto de me-

didas orientadas a combatir la pobreza, a
asistir a las familias necesitadas, a movilizar
a las comunidades frente a la discriminacion
sexual, a eliminar la criminalidad, y a promo-
ver un escenario de desarrollo.

4) Los actores de este proceso son multidisci-
plinares. Publicos, privados, no gubernamen-
tales, comunitarios, individuales y familiares.
A nivel internacional, la ESCI no debe ser un
problema sdlo para las agencias y organis-
mos especializados en derechos humanos in-
fantiles, sino también para el resto de las mis-
mas. Instituciones internacionales, organis-
mos como el Banco Mundial, el FMI, etc.

5) El papel de organismos judiciales y policia-
les es esencial. Interpol, funcionarios de inmi-
gracion, de aduanas, etc, deben estar con-
cienciados de las dimensiones transfronteri-
zas de la ESCI. La cooperacion entre Estados y
organizaciones como la Organizacion Mun-
dial del Turismo o la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo tiene un papel decisivo en la
lucha contra este fendmeno.

6) A escala nacional, seria necesaria la colabo-
racion de las distintas agencias y ministerios de/
gobierno, implicar a las comunidades y a los ni-
fios, y fortalecer el papel de las ONG, asociacio-
nes de padres, grupos religiosos y organizacio-
nes de desarrollo comunitario, también a la ho-
ra de rehabilitar a las victimas.

7) Es necesaria la participacion del sector priva-
do en la prevencion de la ESCI'y terminar con la
percepcion de que €l nifio es un factor de traba-
Jo o de explotacion, o cuanto menos el fendme-

MEDIDAS PARA DIFERENTES AREAS

>> En 1997, un estudio de Naciones Unidas para la Violencia Contra las Mujeres reflejaba las areas en las que inci-

de este problema, y que pueden ser aplicadas también a la ESCI.

® Se trata de un problema de tipo moral.
® Un problema de crimen organizado.

® Un problema de legalidad.

® Un problema migratorio.

® Un problema de tipo laboral.

® Un problema de salud publica.

® Un problema de derechos humanos.

>> En estos seis campos deberian existir intervenciones para erradicar el problema, segun este informe de la

ONU, y le sequirian tres tipos de soluciones primordiales: la prevencion del trafico de menores, la persecucion

de los criminales, y la proteccion de los derechos de las victimas. En el primer conjunto de medidas preventi-

vas-represivas se encontrarian :

® Politicas restrictivas de inmigracion.

® Penas mas duras para los delitos de este tipo.

® Mayor control policial.

® No reconocer aquel sector econdmico que tenga visos de ilegalidad.

>> Un segundo conjunto de medidas de desarrollo estaria basado en:

® Fortalecer los derechos de los nifios y mujeres que son victimas del trafico sexual.

® Cddigos penales mas claros, leyes mas eficaces y no discriminatorias.

® Apoyo de medidas de asistencia y cuidado de las victimas.

no de "mirar hacia otro lado" de muchas empre-
sas. La proteccion infantil deberia ser parte de
una inversion en promocion social, y una parte
integral de los planes de innovacion de las em-
presas implicadas en este problema.

8) Del mismo modo, los propios consumidores y
el publico en general deberia ser mds consciente
de este problema. La responsabilidad social cor-
porativa debe ir acompariada de la responsabi-

lidad social del consumidor y no dejarse some-
ter por presiones externas.

9) La amenaza de la ESCI se encuentra en todas
las sociedades, y es necesario asumir el proble-
ma abiertamente en la opinidn publica.

53-Trafficking in Children for Sexual Purposes. An analytical review. 2004.
54-Trafficking in Children for Sexual Purposes. An analytical review. 2004
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Como conclusiones finales, dada la naturaleza
de la explotacion sexual infantil, existen dife-
rentes estrategias de intervencion a la hora de
abordar el problema. Se trata de una actividad
clandestina con mucha documentacion y datos
ocultos, y que por tanto no presenta una con-
clusion definitiva.

Se sabe mucho sobre explotacion infantil, pero
hay muchas incdgnitas al existir una carencia
abismal de datos y pruebas*. La falta de infor-
macion, datos, métodos y sistematizaciones
conlleva una ausencia de datos cualitativos
que sirvan para estudiar en profundidad el pro-
blema. Sin embargo, un analisis de los pocos
datos existentes da una idea de las dimensio-
nes de la ESCI.

Tras dos congresos mundiales (en 1997 y 2001),
mas el tercero anunciado para principios de
2007, parece existir un consenso internacional
en condenar estas practicas como una viola-
cién de los derechos fundamentales del nifio,
pero no siempre todos los actores implicados
actuan con las mejores practicas deseables, vy
sobre todo existen muy pocos casos de expe-
riencias que hayan sido exitosas en la protec-
cion de la infancia.

Los resultados y avances son muy lentos, debi-
do sobre todo a que también existen muy po-
cos datos sobre los que basar cualquier planifi-
cacion o estrategia.

Los ultimos datos de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) dan razones para el op-
timismo. Aunque todavia queda mucho camino
para eliminar la cifra de 10 millones de nifios

que son victimas de explotacion sexual infantil,
segun UNICEF, parece que se esta trabajando en
la direccion correcta.

El informe “La eliminacion del trabajo infantil,
un objetivo a nuestro alcance” publicado por la
OIT en mayo de 2006, indica que entre 2000 y
2004 se ha observado un descenso del 11 por
ciento a escala mundial del numero de nifos
que trabajan.

Es decir, paso de 246 a 218 millones, lo que sig-
nifica 28 millones menos de nifios que trabajan.
Y el descenso mas importante se ha registrado
en el ambito de los trabajos peligrosos realizados
por nifios, donde la reduccién ha alcanzado el 26
por ciento. En este ultimo sector estaria enclava-
da la explotacion sexual infantil.

“Si bien la lucha contra la explotacion comercial
infantil sigue siendo un desafio de enormes pro-
porciones, estamos en el camino correcto. Pode-
mos acabar con sus peores formas en una déca-
da, pero no debemos perder de vista el objetivo
final de terminar con el trabajo infantil en su to-
talidad", afirmd Juan Somavia, Director General
de la OIT, durante la presentacion del informe.

El Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, sefialo en la presentacion del infor-
me 2006 de UNICEF El Estado de la Infancia,
que muchos de los Objetivos del Milenio marca-
dos en el aflo 2000 se refieren a la infancia, ya
que si conseqguimos cumplir con nuestros com-
promisos y consequir que todos los nifios disfru-
ten de su derecho a gozar de su infancia, podre-
mos favorecer también a todas las personas sin
importar su edad .
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% RECOMENDACIONES

Segun el experto en explotacion sexual infantil
Vitit Muntarbhorn, pueden establecerse dos ti-
pos de recomendaciones generales en cuanto a
explotacion sexual infantil.

MEDIDAS GENERALES EN LA EXPLOTACION
SEXUAL Y DERECHOS DEL NINO

Los Estados deben acceder a todos los instru-
mentos internacionales sobre derechos huma-
nos para proteger al menor e implementar efi-
cazmente esos instrumentos. En particular, la

En Asia oriental y el Pacifico, la mayor parte de los
casos de trafico infantil tienen que ver con la prosti-
tucion, aunque también se recluta a algunos nifios
para labores industriales y agricolas. A las nifias tam-
bién se las recluta como novias por correo y para el
servicio doméstico ~UNICEF.

Convencion sobre Derechos del Nifio deberia es-
tar integrada y reforzar los sistemas legales de
los Estados a nivel nacional e internacional. Es
necesario reformar los cédigos penales y las
practicas legales en muchos paises para que se
adecuen a los requerimientos de la Convencion.
Este punto seria necesario, ademas, para impul-
sar la recopilacion de informacion y datos sobre
ESCI en los paises, y para movilizar a las agen-
cias nacionales e internacionales mas relevantes
en esta area.

Los Estados v las organizaciones nacionales e
internacionales deben tener en cuenta las estra-
tegias de prevencion, proteccion y rehabilitacion
de las victimas de ESCI. Estas tres estrategias su-

ponen una planificacion, implementacion y eva-
luacion a corto vy largo plazo. La mas eficaz de
estas tres estrategias a corto plazo es la protec-
cion de los derechos del nifio y lo que ello impli-
ca: adaptar las leyes y politicas que tengan un
impacto directo sobre el problema, siempre que
exista la voluntad social y politica. Una parte im-
portante del problema es la criminalidad, y este
punto solo se puede reforzar con una mayor efi-
cacia de las leyes, que a corto plazo resulta lo
mas efectivo. Los objetivos realizables depende-
ran de la coordinacion entre las instancias loca-
les y nacionales, y una asignacion adecuada de
los fondos, entre otros factores.

Una prioridad clave es la accion preventiva.
Esto depende normalmente de la eficacia de las
estrategias de lucha contra la pobreza, del acce-
so a la informacion, la educacion, la moviliza-
cion social, y la satisfaccion de las necesidades
basicas. Las oportunidades de empleo, formas
alternativas de trabajo y reinserciones después
de conflictos bélicos son tareas importantes en
el aspecto preventivo.

En Asia meridional, una familia puede “vender” a un
nifio para pagar una deuda, la cual ha sido impuesta
deliberadamente por el explotador con ese objetivo
en mente -UNICEF.

Dado que muchos casos de ESCI estan liga-
dos a una desintegracion familiar, también re-
sulta importante potenciar el sistema familiar.
Estas medidas incluirian una seguridad social
adecuada, asistencia sanitaria y subsidios para
familias y nifios.

Una de las causas raiz de la ESCI es la crimi-
nalidad, por lo que las medidas legales también
deben reforzarse, asi como la participacion de Ia
comunidad en labores de vigilancia y programas
de proteccion como algunas experiencias en
“comités de vigilancia”

La proteccion del menor frente a la explota-
cion sexual depende de leyes eficaces y de la im-
plementacion de politicas a nivel local y nacio-
nal. Todos los paises cuentan con leyes que pue-
den utilizarse para proteger al nifio frente a este
problema, pero deben implementarse de forma
mas concienzuda en los codigos penales. Los Es-
tados deberian considerar el adoptar leyes espe-
cificas contra la ESCI, especialmente aquellos
donde la venta y el trafico de menores son cre-
cientes.

En muchas partes del mundo, la calidad de
las fuerzas de seguridad y de la policia necesita
mejorar. Bajos salarios y una preparacion insufi-
ciente acerca de este problema tienen como re-
sultado un bajo rendimiento y en muchos casos,
la corrupcion. Los efectivos policiales necesitan
incentivos para mejorar su actuacion, y una for-
ma puede ser premiar a los mejores y penalizar a
aquellos miembros que actuen al margen de la

ley.

Es necesario subrayar la responsabilidad del
cliente y del consumidor en la ESCI. Esto implica
que se criminalice a los clientes y a quienes uti-
licen a victimas de explotacion sexual infantil.

Teniendo en cuenta los casos de turistas se-
xuales que viajan fuera de su pais para cometer
delitos contra los menores, las jurisdicciones pe-

nales de todos los paises de origen deberian am-
pliar la cobertura de los delitos a aquellos que
sean cometidos por sus propios ciudadanos en
otros paises. De esta forma se terminaria con la
impunidad a la hora de cometer delitos relacio-
nados con la ESCI en el extranjero.

Se requiere una mayor interaccion entre In-
terpol y las policias nacionales de los paises, con
el fin de identificar las redes internacionales de
explotacion infantil con fines sexuales. Las poli-
cias de todos los paises deberian unificar sus
procedimientos y entrenar especialmente a las
unidades que luchan contra la explotacion se-
xual. También en el entorno de Internet y las
nuevas tecnologias.

La propia comunidad debe promover grupos
como asociaciones juveniles, con un sistema
descentralizado y participativo que sirva para
advertir de posibles violaciones a los derechos
de los menores, asi como identificar y notificar
de posibles casos de ESCI, y atender por medio
de lineas telefonicas los casos de posibles victi-
mas.

En cuanto a los Estados, deberian potenciar
programas de intercambio de personal de forma
bilateral con otros paises, con el fin de entrenar
y reforzar los métodos de trabajo en el aspecto
transfronterizo de la ESCI. Esto implicaria, por

En América Latina el principal motivo de trdfico in-
fantil es el turismo sexual, para satisfacer la deman-
da de prostitucion infantil y una facil explotacion de

los recursos laborales —-UNICEF.
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ejemplo, mantener enlaces policiales en el ex-
tranjero, vigilando el comportamiento de sus
ciudadanos en los paises donde la ESCI sea una
amenaza. De esta forma se accederia a mas in-
formacion, como listas de pedofilos y criminales.

Para controlar el aspecto transnacional del
fenomeno, es necesario formalizar acuerdos de
extradicion, asistencia mutua, o vinculos menos
formales para flexibilizar el traslado de presun-
tos criminales a sus paises de origen o a los pa-
ises donde se han cometido esos delitos.

Deben ponerse en marcha acciones para ayu-
dar a las victimas de la ESCI, incluyendo aspec-
tos judiciales, como la persecucion a los explota-
dores, y aspectos meédicos, asistenciales, de ayu-
da legal, psicologica o cualquier otro tipo de
asesoramiento. Este punto también se refiere al
cuidado especial frente al SIDA, en aquellos ca-
sos de menores que contraen la enfermedad a
causa de la explotacion sexual.

Debe prestarse una atencion especial al trafi-
co infantil entre paises, lo que supone mejorar el
control fronterizo y facilitar el regreso de meno-
res a sus paises de origen.

La vertiente psicologica de los pedofilos ne-
cesita investigarse con mas profundidad. Una
conducta aberrante como ésta requiere una in-
vestigacion médica y psiquiatrica, y no sélo un
conjunto de medidas y sanciones criminales.

El trdfico ilegal infantil afecta a 1,2 millones de nifios
todos los afios ~-UNICEF.

MEDIDAS ESPECIFICAS CONTRA LA
PROSTITUCION Y LA PORNOGRAFIA INFANTIL

Es aconsejable una aproximacion interdisci-
plinar para hacer frente a la ESCI, teniendo en
cuenta las recomendaciones de las leyes inter-
nacionales (Convencion sobre Derechos del Ni-
fio, Programa de Accion para la prevencion de
la venta de nifios, prostitucion y pornografia
infantil, etc.) Se necesita reformar las leyes na-
cionales para ampliar su jurisdiccion y perse-
guir a los criminales que cometen delitos en el

extranjero.

Las familias y las victimas necesitan asisten-
cia para ayudarles a salir de la espiral de pobre-
za que conduce a los menores hacia la prostitu-
cion, o empuja a sus padres a venderlos. Hace
falta asesorar la conducta de los padres, super-
visarlos y dotar de subsidios a las familias y fa-
cilitar su acceso a la educacion, para que los pa-
dres se sientan responsables sobre sus hijos.

En los lugares donde no existan, deben imple-
mentarse leyes y politicas para criminalizar a los
clientes, explotadores e intermediarios en la Ex-
plotacion Sexual Infantil. La edad de consenti-
miento no debe ser muy baja, teniendo en cuen-
ta que la Convencion de Derechos del Nifio defi-
ne nifo como todo menor de 18 afos. Y grupos
de presion dentro del sector privado deben im-
pulsar un codigo de conducta para la proteccion
del menor.

Los nifios inmigrantes, victimas de la ESCI de-
ben ser protegidos de la exclusion social tanto si
son legales o ilegales en el pais de acogida. De-
ben fomentarse programas de integracion y

ocupacion. La sequridad y los derechos huma-
nos de esos nifios tienen que ser garantizados
con una apropiada vigilancia, también si van a
ser devueltos a sus paises de origen.

Los nifos victimas de ESCI y de SIDA no de-
ben ser discriminados, y deben acceder a subsi-
dios, medicamentos, cuidados y apoyo.

Debe ponerse mas énfasis en la relacion entre
trafico ilegal de nifos, redes de prostitucion y
pornografia, y redes criminales. La cooperacion
bilateral, con la ayuda de Interpol, debe servir pa-
ra desmantelar estas redes internacionales tam-
bién en Internet.

Alrededor de 8,3 millones de nifios de todo el mundo
trabajan en alguna de estas circunstancias: someti-
dos a la servidumbre por deudas y a otras formas de
esclavitud, atrapados en la prostitucion y la porno-
grafia, o en los conflictos armados y otras activida-
des ilicitas ~-UNICEF.

El turismo con fines sexuales debe ser erradi-
cado y marginado en la sociedad, desaconsejan-
dolo a través de las agencias de viajes. El papel
de la Organizacion Mundial del Turismo tiene
que reforzarse en este aspecto, promoviendo su
codigo de conducta entre mas organismos, em-
presas y operadores de viajes.

Deben existir incentivos como exenciones fis-
cales para que las organizaciones no guberna-
mentales impulsen iniciativas, acciones comuni-
tarias y programas sociales hacia los nifios y sus
familias.

El intercambio de listas de peddfilos a escala in-
ternacional serviria para prevenir los delitos de una
persona en otro pais.

Las tradiciones que perpetuan los abusos se-
xuales deben erradicarse, no solo con medidas
legales sino también con una base educativa
apropiada y una concienciacion social profunda
desde la escuela y los colegios. Los medios de
comunicacion también deben ser capaces de
movilizar a los ciudadanos frente a este proble-
ma, de forma que la comunidad participe en la
erradicacion de éste.

La responsabilidad de los consumidores debe
reforzarse, criminalizando a los poseedores de por-
nografia infantil, ademas de aquellos que la distri-
buyen. La policia, agentes de aduanas y de servicios
postales también deben coordinar sus esfuerzos y
llegar a acuerdos bilaterales para controlar la cir-
culacion de material pornografico.

La atencion médica y sanitaria especializadas
deben estar dentro de los programas de rehabilita-
cion tanto para la victima como para el abusador.



% ANEXOS

EDAD MiNIMA LEGAL PARA EL MATRIMONIO DE MUJERES

Las provincias canadienses y
los diferentes Estados de los
EE.UU. determinan cual es la
edad minima para casarse. En
11 estados, el consentimiento
de los padres puede invalidar
- la edad minima fijada por el
estado.

~
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Edad minima legal
para el matrimonio
de las mujeres

I
I

| I En Mauritania, Irdn y Su-

! | dan una chica puede casar- .

| | se cuando llega a la edad K“’ A

I . | de la pubertad.

I Delos 18alos 21

I

| De los 15a los 17 :

I.DeI05123I0514 |

| _—

[ . No hay edad minima |

: \\ Edades variables I

I segun la jurisdiccion |

| local, la ethiaoel |

| I

I

chica embarazada puede ca-
sarse con el padre de su hijo
independientemente de la

grupo religioso al edad que tenga.

que pertenecen

—_—— e — — —_— —_— —_—— =




RUTAS ILEGALES DE TRAFICO DE PERSONAS EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL FORZOSA
2%
" México /4
: Mar del
Belize Caribe " Mujeres y nifias
Hombres y nifos
uatemala S&Honduras !
El Salvador . _cara;Xa Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, 2005
S\ u
NINOS Y NINAS OCUPADOS EN LAS FORMAS INCUESTIONABLEMENTE
Costa Rica PEORES DE TRABAJO INFANTIL Y EXPLOTACION (miles; 2000)
Océano _ Trata
Pacifico 1300
Norte 2ama ” Actividades ilicitas «
600 S~
a

Fuente: ECPAT Centroamérica
Prostitucion vy |
pornografia +
1.800

Trabajo forzoso
y de servidumbre
5.700

Conflictos
armados 300

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo




MATRIMONIO TEMPRANO EN EL MUNDO EN DESARROLLO

Zona Rural . Zona Urbana
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occidental meridional vy el Pacifico  y el Caribe desarrollo  adelantados
(excl. China) (excl. China)

y meridional

subsahariana

y central

Fuente: UNICEF

TRABAJO INFANTIL EN EL MUNDO EN DESARROLLO

Nifios .Niﬁas
Africa I, 34

subsahariana 37

Africa oriental [N 29

y meridional 34

Africa occidental EEEEEEG— /1

y central 41

Oriente Medio y I 7
Africa del Norte 9

Asia I 15

meridional 14

Asia oriental y el | 10

pacifico (excl. china) 11

América Latina [ 8
y el Caribe 11

Paises en desarrollo | 17
(excl. China) 18

Paises menos I 26

adelantados 29
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50%

Porcentaje de nifios y nifias de 5 a 14 afios que trabajan, 1999-2004

Fuente: UNICEF
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DEFINICIONES DE NINO EN ASIA

MAYORIA DE EDAD

I
| EDAD DE
I CONSENTIMIENTO

14,15, 16, 18 0 21,
Bangladesh segun la legislacion
que se aplique

16 para las nifias si no esta

legislacion que se aplique

I
I
I
I
| liESe o
. casada. 15 si esta casada. 12,14 0 18, segun la legis-
I India - 5 °
| No se especifica para los lacion que se aplique
ninos.
I
I
I
| Nepal 16 16
I
I
I
: Camboya 16 18
I
I
I Tailandia 18
I
I
| No existe como tal, pero se
M considera nifio a todo menor
I yanmar de 16 afios, y joven
| al menor de 18.
: No hay legislacion especifi-
- ca, pero la ley persigue los
| Filipinas delitos sexuales contra los
| menores de 12 afos.
I
. 14,16 0 18 segun la
I Pakistan 9
I
I

EDAD MiINIMA
PARA CONTRAER
MATRIMONIO

18 para las nifias y
21 para los jévenes

18 para las nifias y
21 para los jovenes

18 para los nifos,
16 para las nifias con
consentimiento
paterno. 21y 18
respectivamente, si no
hay consentimiento
paterno.

20 para los jovenes,
18 para las nifias

17 para ambos

20 afos para ambos

16 para las nifas.
18 para los nifios

Fuente: Interpol

DEFINICIONES DE NINO EN LATINOAMERICA

r—-—"---—""¥"-—"7"F-—"—F - -0 -0 "V Y X" /X" /" /" — —
| COAD DE , EDAD MiNIMA |
I ESTADO CONCERTENTO MAYORIADEEDAD ~ PARA CONTRAER |
| MATRIMONIO |

Peru Entre 16y 18

México 18

14 para la nifia,

I
|
|
|
|
|
|
|
|
I Guatemala 16 para el nifio
|
|
: El Salvador 16
|
| No hay legislacion especifi-
n ca, pero la ley persigue los
| Costa Rica delitos sexuales contra los
I menores de 12 afos.
|
| .
A 14 para la nifia,
I Bolivia 16 para el nifio
|
|
: Honduras 15
|
|
I Nicaragua 14
|
|

21

18. Excepcionalmente,
entre 16y 18

14 para las nifas y
16 para los nifios

18, salvo que ya
tengan un hijo en
comun.

14 para la nifia,
16 para el nifio

21

Edad de consentimiento: Se entiende la edad en la cual un nifio
puede decidir mantener relaciones sexuales libremente.

Fuente: Interpol
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Esta es una relacidn de las organizaciones e instituciones mas importantes a escala mundial que trabajan por
la erradicacion de la Explotacidn Sexual Infantil y para paliar sus consecuencias. Su amplia experiencia avalan
a estas organizaciones como las mds destacadas del mundo en la lucha contra este fendmeno.

UNICEF. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. Es la agencia de Naciones Unidas que tiene como obje-
tivo garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio es
la ley fundamental sobre la que basa todo su trabajo. UNICEF intenta convertirla en una norma internacional
de respeto de los derechos del nifio. UNICEF busca la transformacion social y por ello compromete en su tra-
bajo a todos aquellos sectores sociales que puedan contribuir con el desarrollo de su objetivo. www.unicef.org

Organizacion Internacional del Trabajo. La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especia-
lizado de las Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos y laborales in-
ternacionalmente reconocidos. www.ilo.org

Organizacion Internacional para las Migraciones. La OIM es una Organizacién intergubernamental creada en
1951, esta consagrada al principio de que la migracion en condiciones humanas y de forma ordenada bene-
ficia a los migrantes y a la sociedad. www.iom.int

ECPAT Internacional. ECPAT es una red de organizaciones y individuales que trabajan en conjunto para la eli-
minacion de la prostitucion infantil, la pornografia infantil y el trafico de niflos con propdsitos sexuales. Se
dedica a motivar a la comunidad mundial a asegurar que la nifiez en todas partes disfrute de sus derechos
fundamentales libres y seguros de todas las formas de explotacion sexual comercial. Esta presente en mas de
20 paises. www.ecpat.net

Casa Alianza. Casa Alianza es una asociacion no lucrativa que trabaja en beneficio de la nifiez desamparada
y en riesgo social. www.casa-alianza.org

CORE. El grupo CORE es una asociacion de organizaciones no gubernamentales que promueve y mejora la sa-
lud y la situacion de nifios y mujeres en los paises en vias de desarrollo, especialmente del sureste asiatico, a
través de programas que incluyen la lucha contra la explotacion sexual infantil. www.coregroup.org

Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). El Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer (UNIFEM) es la agencia del Sistema de las Naciones Unidas responsable de impulsar y pro-
mover el avance y el bienestar de las mujeres. www.unifem.org

Otras organizaciones:

AFESIP, Esparia

Against Child Abuse, Hong Kong
Child Rights and You, India
Fundacion Paniamor, Costa Rica

Save the Children, Reino Unido y Espafia
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INTERVIDA WORLD ALLIANCE

INWA (Intervida World Alliance) es una red
internacional de organizaciones especializa-
das en el Desarrollo Integral a largo plazo.
Para la consecucion de nuestros objetivos de
lucha contra la pobreza, sus causas y conse-
cuencias, aunamos esfuerzos y compartimos
conocimientos y recursos, en el marco de
una estrategia comun orientada al desarrollo
sostenible.

Alava, 140-146, 6 plant. 22 pta. 08018 Barcelona, Espafia
Telf. (+34) 933 001 101 Fax. (+34) 933 007 067






